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TEORIA USTROJU PANST,
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Nauka o padsiwi= dzieli sig na 2 czeécis

1, Nauka o panstwie z punktu widzenia
spoleczneso, : J

2. Nauka o panstwie z punktu widzenia
prawnego,

W pierwszym wypadka paxstwo traktuje sie
jako zjawisko spoleczney =

w druqim,wypaéku panstwo traktuje sie
jako zjawisko p¥awne. B :

Zejmidhy sie piedtwsza czedcia,

Nauke te tworzg subjektywne zdarzenia,
Punkt widzenia spoleczny jest nietylko spoieczny,
ale i poligyczpya ; . &R,
Na nim opiere sig nauka o powstawsniu,
przeobrazaniu sie 1 upadku panstwa. Punktem wyjse
cia tej nauki est.pogegle istoly sameszo panstwa.
3 w 'i"l ™

na tym nie koniec. 3 ]
Pojmouanie istoty panstwa wykazuje nie=-
raz wielkg rozbieznogé, .
: WedIug niektorych teoryj - istnienie
Eghstwa stoi cafkowicie poza czlowiekiem, nie jest
eorig, mysleniem, ale faktem. {
Jakim faktem,bo,tym teoria nie mogi.gakg,

i T o n a QO =

nei, Niektdrzy ni Qzg W panstwle zwyklego Iaktu,
lecz pojmuja je jako pewien s.t atus civi-
% i s, wdoroznienin od s tatus natura-

i8.

- Jednak te teorie niezupelnie s3 sluszne,
: dmiennymi g4 teorie, ut ozsamia-~
g g ¢ e panstwo z jednym z jexo el emen -

0 W,

1/, Najpowszechniejsza jest tu teoria
utozsamiajaca pojecie panstwa, z pojeciem 1l u dn
lub w ¥ a d z y. Powstania tej tecorii nalezy szu=
ka¢ w glebokiej starozytnosci. Na niej opieraja sie
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tesz i nowoiytne teorie o suweremnosci ludu, Ludewe(
napozér grozumiala rzeczywistos¢ - daleka &est od
tego, zsby byé sumg tworzacych je gednoste .,

1I/ Druei poglad identyfikuje panstwo z
wladz % czy tez.z rzgdem,

Ta teoria,ﬁest wynikiem dawmych zapatry-

weri absolutystycznyc .

L0 §5 ¥ S twierdzi, EQDSLWO jest synoni-
mem panujaceso. Koncepcja ta jest zwykig abstrakcjg.
Gdyby to przyjad, w takim razie, ze smiercig wadcy
musialaby znikngc cigglosc Eansﬁwax Zwracam uwagsg
%alpgg%a%,yktory uwaza panstwo z& TWOR ORG A-
& A ?®

111/ Teoria ANTROPOMORF I CE-

N A jest z gruntu mylna, Uznaje ona organizm panst-
wowy, Paxistwo nie jest jedynie sktadnikiem spolecz~
nym, bo w tokim razie nalezaloby przyjac, ze spole-
czenstwo, czy tez ludzkosé rdwniez jest orzenizmem,

- Teoria orcaniozna jest odwrotnogcig nega-
Eywem teorii INDYWIDUALISTYCZNELL
Nie moze ona naukowo wyjagnicé tego, co nazywa orga-
nizmem, Nauka orcanicezna o panstwie jest zuykle nie
tyle nauks, co teorig polityczng, Stwarza ona pewne
typy idealne ganstwq w celu stwierdzenia pewnych
konkretnych stosunkdw w paistwie,

17/ Klasyczne pojmowanie paristwa réini
sie zasadniczo od wszystki:h tych popladow, Aby
md¢ poznaé spoteczne poj;c«e parstwa, nalezy zwré-
ci¢ sig zdaniem tej szkozy do ostatecznych sktad-
nikow Panstwa,

Sk?adnikami tymi sq czyny albo samodziel-
ne, albo nastepujace po sohie, mianowicie czynnos-
ch ludzkie, : ;

Panstwo jest P UNKCJ 4, podstawe
stanowig ludzie, Ostateczne siedlisko, pomimo roz-
nych czynnosci, ma ono w mozeu, Jest £o pojecie ta-
kie same, jak pojecie navki, relisii i t.p. Zjawis=
ke te pryng z duszy ludzkie; i sg pewna sumg akbéw
ludzkiego intelektu, Panstwo zatem gest funkej
ludzkie] spolnoty. Jezo wlaiciwy substrat stanowig
stosunkl woli_ludzkiej, Skladaja sie na nie ludzie
stuchajgey, elbo dajucy rozkazy, czyli, Zze 83 to
stosunki pomiedzy poddanymi, & wladcami,

. Nejwainiejszym za@aniem jest volaczenie
wszystkich zjawisk w jednosé. W tym celu trzeba
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odwrécié‘ odstaw” 'umo£1iwia"c.zés‘olenié w jedng
ca%géé, wppewna ?édnbéé,indy%?dualngch stosuniéw
woli, e

- e e et G CO Wy T e S e S e S e S e O G G WS e o

~ M/g Szkoly Klasycznej musi to byé podsta=-
wa TELEOLOGICZUNA, Zjawiska spoleczne
przedstawiaja sie jako jednoéé, Procesy biologiczne
powigzane ze sobg pod postacia jednodci, przedsta~
wiajg sig nam jako teleologziczna jednosc, Jednodé
pans@wg jest nlc%gm 1nny§, gak je nosgia tele?IOgicz-
ng, jednoscia celow, Jfp bardzi 8 ; -
. _fym bardzies Stem,

bwa
UpoistosSc jednak musl zralozé jakis wyraz zewnetrzs
ny, & tym wyrazem jest ORGANI L C J A, mia=
nowicie powolanie pewnych oséb do wykﬂﬁﬁan1a czynow
tym celom stuzagcych,”

Paistwo tek wziete jest teleologmiczng: jed-
nosciag Z7WI A Z2KOQTAL, Jednodéé ogranicza sie
wylgeznie do celu zm%zkuo Jednostka zag jest z jed-
nei strony czesfcig skiadowg zwigzku, z drusiej czyms
wolnym od wiezOw spolecznych, Intensywnodé zwigzku «
bedzie roina, zaleznie od celu, ktoremu zwigzek
stuzy. Najwieksza in@ensyy?ggé b?gzie ¥ %wigzkg -

angtwo , Lo panstwo ma cele staie, wskutek czego
stanowi najlepszg organizacje. 0d nalezenia do
pafistwe, pojeteso jako zwigzek, nikt niema moznofe-
c¢i usuwal sie, panstwo moze nawet silg zmusié do
pozostania w tym zwigzku.

Areng zwigzku panstwowepo jest pewna
CHNTIA zYENT1, C iy

an

IR ¥
POWIER7Z i
P 0

zwigzkowa osiadiveh lpdzi. jednak posiadanie
areny przestrzennej nie wystarcza, aby calkowicie
wyczerpac pojecie panstwa, Sa i

11/ Poza tym pafstwo musi mieé S WO =
I ST4& WitADZEitowtadze w/e Szkoly Kla-
sycznej] S AMOROQDN ﬁ“ Stosunki ‘wiadcze stre-
szczaja sie w panowaniu, Bhy panstwo moclo istnied,
m3i panowad. =

Te moc przeprowadzania swglzwoli, whrew

woli inoych, posiada tylko panistwo. Wadza politvez-~
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o, co pafctwo. Zrédlem Wszelkieg wladzy
anstwowe] moze byc ono tylko samo. Jezell w jed-
nosci celow, powstalej na tle pewme] wielkogel, jest
pewna koniecznoic, teo nlemn1ei.bedg1e koniecznoscig
odniesienie woli orgenu do woli tejze jednodei,

Po zapoznaniu sie z klasyczng definicja,

przejdfmy do innero zagadnienia.,

UZASADNIENIE PANSTWA,

e S e T — ] — s T T e T e s S i W St s S T e e Wt W e s s W e s e g w
=g e Rl T e R b e et e bl e -

sobie zadad¢ pyta=

.
.

nostka musi ponosic ofiary na

Odgowie@zi na te pytania daje nem nauka
o uzasadnieniu panstwa., Odpowiedzi_ tego typu powstas
ig na gruncie nie teco, co jest, ale tesg,
YO PO Tl R0, : ‘
Rzecz prosta, s3 one praktycznej natury,
stanowia podstawe do politycznezo badania panstwa,
podtrzymywania lub zmiany teco ustroju,

Innego typu jest AN ARC [; L Z M
~Yoszacy, 28 mozliwe jest istnienie spoieczenstwa
bez panstwa,

' KONIECZNOSE ISTNILNIA PANSTVA :

L

1/ koniecznoéé RELICIJINA

11/ . i TR A o
111/ R PRAT NA.

Ad I. -~ To popiera teoria Lgolocmigczna. Paistwo ist-
= pisje 7 woli Boga 1 keidy musi poddaé sig
Jezo woli,

Pozlad ten Wyl brany od czasdw staro-
zytnych, Dawniej przeciwstawiano pojecie
CIVITAS "DEI pojeciu CIVI-~
TAS TERRAE
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Doktryna AUGUSTY A b sk A penuje niepo=-
dziglnie w {rednich wiekach, ale'i dzi¢ me licznych
zwolennikow, rulaszeza WTdd protestantow,

Ad 2. - Tu istnienie paiistwa tlumacZyvsig panowa-
sz,

nien gilniejszezo nad sﬁab ym, Parstwo
jest taka samg 814g grzyro ¥, jak 1 inne panujgce w
przyrodzie sily i potegi,

, . Paistwo jest czymé, czero jednostka omi-
naé¢ nie moze,
: Ta teoria jest przeciwstawieniem nauki te-
ologicznej, 0 ile wediug doktryny tei‘t.j. teclo=
gqczneé gedpostka musi.poddac sie woli Boga, tu ma=
8i podda¢ si¢ prawom przyrody. Ta teoria nie jest
nowa, w Grecgi hotdujg jej S OF I 8SC I. Pani-

ALLZ

3
stwo Lo instytucia %gzxsku SEABYCH §r7ez
¢ s ribb‘g oJlL.OZA, OO/C)J . (€]

: owlgzane spoieczenstwo jest panstwenm,
ktore jest rzeczywisiym narzedziem omebienia nieke
torych klas spotecznych, Teotia wiadzy posiada pew-
ne poparcie w historii. Proces historyczny powsta~
nia ganstwg wyjatkowo odbywal sie bez przemocy.Lecz
trzeba pamietac, ze caia teoria wiadzy pclega na
uzasadnieniu tego, co jest.
a/ Teoria ta jest przekon cg dla fatalistdw,Nie
przekona tych, ktorzy wierza'w moZliwosc osigg-
nigcir czezos przez wysilek. Znajomodé praw grzyw
rocy polegaC winna na deswiadczeniu, jemu jedy~
nie musi Byé pozostawione sprawdzanie faktowa tym
y

hardziej, z¢ sie zdarzaly mylne praws przyrody.

b/ Drugim brakiem tej teorii jest to, f¢ una’ zapo=
mina, 1z panowanie W ozynnlil =
chicznvm,

Ad 3. - Teoria prawma opiera ystrdj parstwa na
porzad ragnvig. Panstwo® jest to wytwdr
rawa. Teoria ta wychodzi z zalozonia, ze istnieje
ORZADEK % RATNY, z ktérezo wywodzi
sie¢ panstwo, '

.« Higbo
we monty poiste

I. Na mocy prawa rodzinne go

5 LI . rzeczowe oo
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TII. Yg mocy prawe kontraktu
: "ULOYA SPOLECZRAY::- -

T I/ wypadku bedzie teoria wladzy P A-
TRIARCHALXNEJ, '

Jest to stapianie sige rodziny w_federacis.

. ™11/ mypadku wladza PATRIKOX I a-
L N 4, \wtasnosé byla wezesniej, niz panistwol Ta oF~
canizacja wiasnoéei przybiera forme posiadaria, Z
klasy rzadzone] przechodzi sie do klasy rzadzacej,
de klasy W%%@COW. 3
oW 1

: ii a/ jest usunie-
cie elementu kiemo na -1, N1e moze ona
‘wykazal porza prawnezo 1 ogranicza Sig do hipo=
tetycznezo zakradania tego porzadku,

[

W 111/ wypadku jedynie umowa stanowi #rdd-
paristwa . : :
.« Wyobraienie; %e oparte na umowie-zjedno=
czenie 1ud%] stanowi zalgzek padstwa, istnialo w
starozytnoécY, a wiasciwge w wiekach srednich, Feo-~
dalizm sprzyja rozwinieciu tej teorii. Gloszg jak
1I0BBLS, 2 zwiaszcza ROUSSTAU. Pooularnogé swg teo-
ria ta zawdzigcza temu, Lg powsbtaiie pdia Woz8
a yytwdr roz dzkiero. Daje sie oni pognizic gz
Zdym po~lgdem historycznym o powstaniu panstwa,
a/ﬁ 13d jest, lezy w ujmowaniu samej istoty prawa,
wychodzae z hipotezy porzadky prawnego /histor/
nie troszezy sie o wylkazanie istnienia teso po~
rzgdku. A

NAUKA B8ZKXK01Y KLASYCZNEJ.

vt S e S g T O S B A T W i o Y e T TS e S S i O R Ty B i P8t S i S g, . o S

Dowod istnienia koniecznosci paristwa da~-
je sie wedlug jej zdania wykaza¢ na podstawie obser-
wacji swiata i ludzi. :

_ Dowdéd ten przeprowadzié¢ sie nie da dla
@yc?, ktorzy przeczg istnieniu &wiata i jegzo rozwo~
OW )
’ Wszelka skuteczna dziaYalnedéd ludzls moz-
liwa jest w ramach pemej orcanizacji, Jezeli osigg-

AT AN
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nigeie pojedyriczych celdw czasem jest niemozliwe,
tymi?ar321ej jest to niemozliwe wzgledem celow ogdl-
nych, RV : o
: 4 Jednostki mogg istnied tylko w porozumie~

niu z innymi, Zupelny brak porzgdku prawneoo bylby
podstawg do panowania stosunku przemocy, do wladzy
naturalnej. Nieuniknionym nastepstwem z braku przy-
msn pramnero bytby stan "bellum ommium contre om-
nesy czyli anarchii. O tym nas uczy historia,

1 Powstanie panstwa zbiesa sie z powsta-
niem prawa, | :

, Panfstwo jest to PEWNA JEDUNoOSS

CELOW, 4

| Zetem uzasadnienia paristwa mozne szykeé w
celu parstwa, Zatem nauka musi szukaé celu panstwa,
Nayka o uzasadnieniu panstwa, jak méwilem, stoi w
sgielym, bezpodrednim zwigzku z nauks o celach pan-
stwa,

Przez dlugi czas dyskutuje sig o teore-

tycznym punkcie widzenia co do celow parstws ; dys-
- kusja ta staje sig¢ specjalnie zarliwa w XIX w,

NAUKA O CELACH PANSTA MOZE MIEQ 3 ODRIBNE OBLICZA:

. e TH T G w0 430 D G S S0 O e - e O Gy e Dy wes W S S R T G TS GUU M 0 e TRT W) A S mm WO W OO ca 2

. "1/ Cel paristwa to wlasciwe racia instve
Lugal panstwowej na tle historycznych wydarzen z
mnktu. widzenia ogdlno~ ludzkich zadan,

: 2/ Cel paristwa jednostkoweso w_specyficaz«
nym _historyeznym rozwoju.

4 A Cel instytucji panstwowej w_pewnym ok~
reslonym czasie dla jeco czionkdw. |

Ad 1., Badanie ogdélnego celu pailstwa istnieje od
| dawna, juz od PLATONA. 7 rozpowszecﬁniSm

niem si¢ pism §w, AUGUSTYNA na cel ten za- ,

czyna%a zwracaé coraz wiiksz PUETCR |

-« Teoria teolociczna trwale znaczenie |

zyskuje dzigki TEOZCFICZNIMU pojmoweniu '

éwiata, Nauka teoretyczna dage impule nowo= |

czesnym ideom rozwoju. Rezultat jednak idei f

rozwq%p jest obosiecany. ; |

7 czasie bowiem swego rozkwitu pojgcia l
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oo¢lneco dobra peristwe zostaje wyrumowane
i Jvos panstwa.,

E ' 2L zaprzecza istnienia
celow, dla organizmow poza nim samym. Jest
to necacja celu, Teks samg nesacjg jest
SWIATOPOG T$LEOL%GICZNYQ-

Tartosé panstwa siega poza swe istnie-
nie i znajduje swe-wytlumaczenie w historii.
Bilozofia dziejow nigdy nie zanika 2z dzie-
dziny spekulacji,

Ad 2, Dowolng jest teoria o przedmiotogych CIZCZE-
GGLNYC& celach panstwa, Wedlug niej kaide
panstwo miato i bedzie mie¢ swoj cel odrgb-
ny, zeleznie od stanowiska historycznego i
sadow, Przy tych sadach bedzie sig wysuwac
czynnosci panstwa, | . :

Dla éwiadomosci szerszego oxdtu posia-
da ta teoria wielkie znaczenie, mianowicie:

Gdy idzie o stosunki miedzynarodowe.
Czesto sie méwi o hostoryczne{ misji panst-
Wa, nie mysii si¢ jednak o celach 1 sitach
wyzszrch, ale o newn¥ch okredlonych intere-
sach panstwa, powstaiych na podstawach je-
20 historyezneso potozenia,

W ostrym przeciwiendstwie do tych nauk
0 obgekiywnych,celach panstwa gozostaie
kwestia SUBIEKTYTNEG O celu

gagstwa w stosunkach OGOLNYCH i

EDNOSTEKEOWYCH

b b S UR EERLET RY Rl PANSTA

G e G U G G G S e W SO GE VD B G T s e DI T 0w o W O RS M e e W NOD e e Bt G S gy G 2

Uwazanie rozwigzania teszo za cod zbednego
iest omieszaniem 2 stanowisk s OBJEKTYWNEGO z SUgm
ITKTYSNYM /a_wiec proceder zbedny/, Panstwo. jest
jednoscig celows, jednodcig keleologicazng. '
Nauke wychodzgc z tegp zalozenla ma obg=
wigzek wykazal cele peristwa, wykazaé, ze zlozonosé
zjewisk w panistwie przedstawia Bii nam jako pewna
jednoéé. OL0z iftnienie takich coléw wynika z tego,
o

5o

ze zycle pausiwe sklada si¢ z nieprzerwanego szere=
gu Iudzkich czynow dykbtowanych przez pewien cel,
PTwierdzenie o 'bezecos
lowosci istnienia panstwa
jest «rOwneznatczne g2 ‘pozba-
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vwieniem go wsgzystkiej ee-=
lewosoi ~
Kaz

2
: de poczynanie natury zbiorowej jest
wynikiem jekiegog celu, z natury rzeczy zrozumiane=~
go e i - r ? i -
7 panstwem ma sig rzecz podobnie,

Poznanie celu jest zadaniem dcigfle SPEKU-
- LATYTNYM i NIEOSILGALNYM. Kazde epoke odznacza sie
dazeniem do badania celdw, choé one sie zmieniaja.
Kazde paistwo, w_kazdym czasie jak sie wydaje, po=
siada odrebne cele. Ale to nie jest siuszne, jakkol-
wiek natura_ ludzka jest rdinorodng, jakkolw1eﬂ ;)
roznorodne ludzkie cele, pomimo Lo one dajg sig
njgé w pewne cranice,

Nejwyzszy cel ~ to 1/ utrzymanie jednost-
, kowezo bytu i
2/ utrzymenie jednost-
,  kowezo posiadania,
Srodki do tych celdw sg rdzne i rdzne sg -
cele, ale wszystkie one daza do ostatecznesco celu.
Stusznym jest, Ze kaide panstwo dgzy deo teco ogdi-
nego celu BOprzeg cele czyttkowe, ‘

- Poznanie tych celow jest konieczne, Czys-
ta formalna definicja paistwa nie da calkowiteso
obrazu panstwa i nie da odrdgnisvia paistwa od ine-
* nego tworu. W’graktyce poznanie celow panstwa pole-

ge na tym, Ze dopiero dzieki niemu da sie przepro-
wadzic psychologiczne i etyczne uzasadnienie panste
Wa,o

4/ koniecznodé psychologiczna,
5/ " etyczna,

; Jiazda zmigna w prawodastwie i organizacji
?ﬂ@StWOW?J ~u81 znalez¢ uzasadnienie w celowosei.
azda zmisna ustazy msi oprzeé si¢ na celach w pad-
stwie, _

Stad tei przeciwienstwa w partiach poli-
tycznych wynikajg z odmiennych zapalrywasi na cele
ranstiva, Jedynie z punkiu widzenia celu padstwa
mue a8 wydawac sgdy o TTARTOSCI lub BEZWARTOSCI po-
lityki dansgzo ¥eﬁstwa“

_ Wszelkie sgdy polityczne sg Lylko teleolo=
giczrym wartosciowaniem, Nie nalezg Jednak faktu
vego przeceniac g polityczna teleclozia ma swoje
aranice : podobnie jak poznanie ogigea sie niectyle
ko na podstawie lomiki, tak samo i celdw panstwa
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nie mozna Egznaé na podstawie DEDUKCJI. |
istoria teoryj politycznych, to czesto

historia zapatrgwan autorow, zdaje sig¢ logicznych,
ale nieraz relatywnych, ok

, Poznanje celu panistwa wskaZuge na to, cze-
g0 czynic nie nalezy i io negatywme oddzialywanie
ma _znaczenie wychowawcze, Oczywiscie i tu zjawia sig
éedna z owych nieuniknionych konsekwencyj, edzie in-

eres partii stara gie wyprzeé interes panstwa.

NAJWAZNIEJSZE TEORIE O CELACH PARSTWA, =

Dzieje nauki o celu panstwa sg réwnie waz-
ne, jak nauka o samym panstwie, ; !

Nauka o celach padstwa to punkt central-
ny ARYSTOTELES A, Béwniez u Rzymian ode-
arywa ons powazng role, W spodsh specjalnie jaskra~-
wy uwydatnia sie to w.SystemieUQrawa naturalnego,
Przede wszystkim w @21eiacb ROUSGEAU, ktorego dgze-
niem jest ujecie dziatainosci panstwa w ramach scis-
tych granic,  _ : ' :

b o Pasistwe jest ',3txt%gjga %térej zadeniem
est stuzenie celom indywidualrzm, Vraz 28 cle=
%Ewem 8zkoly historyczne] nauka o panstwie ?Wﬁk
réwniez o celu panstwa ulege przebudowie, bodezas
ody przed Lym wysuwanc agofqg cel pansiwe bez wni-
anic w jego istote, i sposdb urzeczywistnienia, to
obecnie naleZy podwiecié sie specgalqemu'badagiu
te$o celu, Zvamiennym dla bezo rodzaju poglsddw ne
cel pansiwa jest ten fakt, Ze gdy przed tym jedynie
tecretycx zajuijg 8ie badaniem celow paistwa, to
cbecnis tracs na to czas irzcdetaqiclele innych
nauk, jak np, ekonomii politycznej.
Oatatecmym rezultatem nastswienia empi-
rycznego ‘jest fecrie padstwa j in 8 0 W 80~
%;gg.qzyli.bezgelowoscl ranstwa, Pod piaszczem Lej
eorii kryje sie awykle okredlenic nogladu poli-
tycznego 1 wiasnych intereséw, Soerk
Dawnisjsze tecrie 0 celu panstwa opiera=

’

ja swe wywody na idealnym typie panstwa,

I/ Sa to teorie o celu ABSOLU -
P Y9 T Y0 &N TN

Zmierzajg one do wykazania jednego niez~
-miennego celu parstwa we wszystkich czasach i for=
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mach, jednolitezo, samegzo w_sobie i obejmujaceso
wszystkie cele, Poniewaz zalozeniem tych teorii jest
panistwo doskonate; przeto one nie odpowiadajg rze=
czywistodci. Sg one silnie zabarwione politycznymi

- pogladami,

Tym teoriom przeciwstawia si¢ teoria o

2/ konkretnych celach padstwa,

: Dzieli sig ona na 2 klasg
-a/ albo uznaje nieograniczong wia
b/ daje je} granice, .

nremi siowy uznaje @

zé panstwa, albo

1/ EXPARTYME i _
11/ OGRANICZONE CELE PANSTWA.

Ad I, Najstarszg teoria expart est EUDAI-
M 6 NISTYGC % NXB -UT YJL ITARNA,
Na pierwszy rzut oka wydaje sie, Ze -

dobrobyt jednostek jest gldwnym celem padst-

wa, Niemniej jednak i nowoczesny system uty-
litarny uznaie, ze panstwo muzi §iuzyc ogol-

nemu dobru. Atoli napotyka 813 tu na powazne
trudnosci. Juz samo pojecie "dobra® i pocho=

dnych kwestyj maja tak rdzne znaczenie, Ze

prowadzene stad wnioski tez mogg byé rdz=-

ne, Powolugac sie na dobro ogolne walczy sig -

o dobro jednostkowe.

Teoria ta jest przyjeta przez wszyst-
kich, ktdérzy dazg do absolutyzmu panstwa.
Naj ﬁarakte:yst czniejszg cechy tego Kénstm
wa, /tej teorii/yjest rak UMIARKOTANIA,

b/ Drup§ teorig absolutystyczng jest teoria
ETYCZNA, Widzi ona cel panstwd réwniez
w_urzeczywistnieniu dobra ooolnego, ale
nie materialneso, ino moralnerco, Odmiang
be] beorii fest nenka o Rm%mfnmg POT0-

K zgca do utrzymania pan-

stwa CHRZZSCIIANSKIEGO. y z
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Ad II. W przeciwienstwie do teco stoi nauka o OG-
RANICZONYCH CELACH PANSTWA,
; D@é{ ona do zakreslenia wyraZnych gra- -
nic pansiwa.,

~ Nawka ta wystepuje w 3 odmianach :
a/ bezpieczenstwa,
b/ wolnoéci,
e/ prama, :

Teoria wolnodci na plan pierwszy wysuwa
prawo SUBIZKTYWNE;
teoria prawna na plan pierwszy wysuwa
prawo OBIEKTYWNE,
_ Dzieli sie na kilka odmian ¢ |

a/ jedna uwaza, ze wazniejsza jet wolnosé duchowa,

b/ 1inni - Ze materialna,

w/ inna zndéw teoria /propagowsna przez XANTA/ méwi,
ze celem panstwa musi by¢ podporzgdkowanie pra-
wa. innym celom, :

- Historycznie naleiy ja rozumiec¢ jako pew-
nezo rodzaju protest przecdwko Wgzechwladz¥ pasitt-
wa, Tystepuje ona z naukg o prawie N AT U 2 A I
I Y’MZ Uznaje jako zasade wolnosé ind{widualnag :
Prawo w tej doktrynie nie ma imnej roli poza gwa-
rantowaniem ludziom wolnodci. Par&two winno tylko
to zapewnic. : :

0 ile teoria expartyma nie znajduje wew-
netrzneso s€raWQZianu dla zakre§lenia granic panst-
wa, o tyle teoria o ograniczonych celach panstwa

po§w1@ca to panstwo jednostce. 3
. . _Teoria o oaraniczonych celach panstwa -

to réwniez spekulacja, Panstwo dotad nie bylo po=

trzebne,; poza dbaniem o swe bezpieczenstwo, co nie

e

ma nic wspOlneso z prawem,

Obok tych nauk istnieje réwniez préba po-
Yaczenia kilka celdw razem,

Jak dobro z korzyscig,z celem prawmym. Tu

jednak brak jest bliZszych_ baden. Tak, Ze jeden
zwykle cel wysuwa sig na plan I-szy.,

SZIOLA KLASYCZNA przeciwstawia tu inng te-
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orig, mianowicie teorig o

W2ZGLEDNYM CELU PARSTWA,

- S - - . wy AW DD D O e OO G WO B0 W ap e D WO

Dla stwisrdzenia istnienia celu panistwa
- potrzehns sg 2 waruaki :

a/ ? oznanie grani

alnosgci, zakre
temu panstwu przez s amgag jeg
istotoeg,

b/ poznanie pogladdw ~nacel
panstwa, we wspotczesnych
Yoo n We e o-h,

, /Pierwszym zadaniem jest oznaczenie celu
panstwa drogg zbadaonia srodkow, kbtdérymi ono poslu-
giwac. 8ig moze, Przez to hedziemy mogli skonstatowaé,
ze wynika z tezd dla panstwa powaine ograniczenie ,
ale inmego_typu/. . ! :

Pierwszym zadaniem wszelkich teoryj o ce-
lach panstwa jest oznaczenie sfere aktywnosel dro=
zbadania granic tej aktywmosdci érodkami, ktdry-
w1 panstwo positugiwaé sie moze., Wynika z tezo peme
ograniczenic wszechwadzypanstwa, ujawniajace Sie
w odmienny sposob, niz to cheiell widzieé zwolenni-
cy prawa metiucy. = = .

; -~ Panstwo nic nie moze zdzialac w sferze,
ktora nalez¥ do wewnetrzneso zycia cziowieka /mo-
ralno$é, sztuka, nauka/j poniewaz srodkemi zewnetrz-
nymi nie da sie osiggngc pod tym wzgledem dodatnich
wynikow, przeto zadaniem wladciwym E%qstwa jest dos-
tarezenie warunkéw zewnetrznych, w ktdrych owe nie-
zaleine od panstwe tresci mog&yﬁy si¢ rozwijaé, Ale
i FIZYCZNEGO zycia rowniez parstwo nie moze opano=-
wac, jak ng. nie moze zapewnié dlugiezo Zycia,

ednak na te rzeczy moie ong oddziatywaé
POSREDNIO, moca odpowiednich zarzgdzen, Q0 ils pai-
stwo przekracza te naturalne cranice, moze osigg-
naé nieporzadany skutek,
Ogdlno~ tworcze kulturalne czymiki gpo-
czywaga.bowiem_zawsze w jednostkach oraz w spoZe-
czenstwie, ztozonym z tych jednostek,
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N , Zapomm:enie tego bylo przyczyng bleddw w
zyciu panistw, - . :

Dodatni wpl%f o&%cia celu - to przede
wszystkin uchuycenio KONTEGINYCH GRANIC PANSTYOWOS-
CI. Zagadniczy zakres dzialania panstwa moze‘sig
miedcié¢ w granicach, 081a§a1 ch.przg pomocy ludz=-
kiego czynu. Zakres te zigianla_o ejmje sume
SOLIDARN LUDZKICH DZIALAN, ., 1. . X

Solidarmosé ta moze sig przejawiaé badZ
w odruchowym, b5dz # planowym zarzgdzeniu. :

i/ Pierwszg czynnodcig jest wykluczenie:
t{?h zjawisk dzialalnodci panatwowei. Zjawiska pay-
chiczne nie sg n1gd§wéwigdomie Wywoiywane przesz
iaﬁstwo. Takie np, kwestie, jak Treligia, narodowosdé
ultura, powstaja niezaleznie od panstwa, Parnstwo
moze sprzyjaé¢ ich rozwogowi, ale nie moze bezpos-
rednio tworzyé, Moze natomiast oddzialywaé na nie
W kierunku negatywnym, lecz i to w. pewnym ograniczo-
nym zakresie, : R’ oy G Lok

. Powstale na gruncie spolecznym zjawiska

dadzg sie zmieni¢ jedynie przez samo spoleczenstwo,
oddzialywanie panstwa jest tu zwykle nikte, Miagdci-
wie ganstwo moze zetem tylko ujmowad w pewien plan
solidarne przejawy ludzkiego zycife, ... (.. .%..

KONSEKVENCTA, PETNE POIPCRZADKOVAKIE, -
ORAZ POPTERANIE - to sg rzeczy, do kiorych sprowa-
dza sie dzialalnosé panstwa, et g4

Im bardziej planowg jest organ
temu siuzgea, tym bardziej staje sie to wylacznym
zakresem panstwa, To 8i¢ Jednak roznie przejewia,
Patrzge na rozwdj historyczny z pewnej odlegkosei,
dogtrzeiemy coraz bardziej azcgzaca'sle,aolrdarnaﬁc
jednezo kraju, oraz solidammodé wepdlng wezystkim

udziom, To tez w postepash kultury mozna dopatrzeé
sig postepu idei solidarmoéei. Z t:7o wynika,  ze
uzasadnienic dzialalnosei paistwe ccrgz szersze za-
tacza kregi Przez poznanie granic dzialania panst-
wa rozwija uie wlasciwa dzisfalngsé panstwa,

Dia stwierdzenia poszezerdluych celdw
nieodzownym jest teleologiczne zbadanie. roinych
urzadzen pe Biwowych i ich dzialalnodei. 7 ich bo-
wiem dzia?ainoscz znajdujemy wyraz celow dla panist-
wa w denej epoce historycznej. Podobnie: jak za pra-
WO nalez{ uwazat tylko to, co faktyczrnie obowigzu=-
je, tek tez konkretnym ceiemrpaﬁstwq jest tylko tem
cei, ktory odzwierciedla funkcje panstwa,

i'zg.c‘ ja, ku

Hiognda
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© CZYNNOSCI PANSTWOVE dziela sig na 2 czedeit

I.Dgi{aXanias, naleine wylacznis
, do panstwa
2 . ktére 8y sldowane
$ jako pomoc ~
nicgy czya-
1K,

- .

44 1. Wylacznie do penstwa neleiy obrona ludnodci

: i obszary Erzed atakiem., Ton punkt wérdd
celow panistwa byt wysuwany od czaséw najdaw-
niejszych, Odpieranie zapeddw bylo zachetg

- do utrzymywenia zwigzkow. Utrzymywanie po=

' rzgdku 1 obrona tkwi w celu paristwa.

&d 2, Do panistwe naleiy éwiadome utrzymywanie
grawa i porzadku prawneco, Rozwojowi prawa
owarz¥szy tworzenie praws i Ochrona prawna
jednostek, tek, ie wkoricu paristwo siaje
§i¢ jedynyw frodiem prewa % tylko jemh
prazysluguje moznos¢ rozporzgdzonia $rodka-
mi prawnymi.

Sposdb urzsczywidtnienia celdw prawnych
zalezy od stenowiska panstwa, Cel prawa obejmulje
niety‘ik.g istniejgce prewodawstwo, ale i przyszie
cele pavistwa, zwigzane z wladzg

2/ bazpieczehatwen,

y &/ pravem
2O 2§ 2 panstwo do rozazerzenia ektywnodci poga
dzis}ainosé bezpofrednia tym celom s‘iu:’:e,ca., st-
wo nusi_dbad o dostarczenie {rodkéw ekonomicznych
dla spelnienia tych zadest, Wslutek tego gouieranie
produkeji ekgnormiczne] STAJE 5if POSREDNIN CELEM
PANSTWa, SLUZSCYM CELOM GLOWNTM,
: Talkze 1 réine galedie adnwinietracji glu
25 do lepszogo ogisgniccia tych wyYacanych celow
panctua Mo, adiirigtracjs soniterns chroni 2dro
wie, pohcé“a.chrom paigtwe 1 t.d, ,
i .U ile ezyn indywiduelnie nis moie omigg
nac jelkiecos celu, mugi Yero pod ac sie panstwo,
Poza tym pa’stuo musi pozostawiad iniejs %wg i q-
nosLkor, FANSTRO WINNQ ZOSIAWIZ SOBIE BRAVO CZYN
NOSCT NEGATYWNGB], TMIERZAJACE DO USUWANLA PRIESL
KCD, ORsZ FRaWo CZYNNCSCI FOZYTYWRLS s AUZALES DO

eI AUS N
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POPIERANIA INloJATT“Y F?V”A

W zakresie pisczy. kulturalnej paistwo
powotane jest do zastepowanias, oraz uzupelniania
aktywnodci Jednostkoweg.

POTTORZENIE:

Do celdw patistwa nalezy 3
/Y niepodlegtoérd,
2/ beéezpiecszedatwo
3 rozwédj -wladsy,
4/ przestrzeganie unstauw,
“ 5 ochrons prawvna orag
5/'{)0;‘181‘&1‘1.;6 kultury,

?, rzewodnia oznagzenia celéw padsi-
wa jest poznan e, 2e plan organizacii panstwowej
d% Sfekt reainy, Ze ten cel dokonad moze tylko pafi=
stwo,

gele panstwa dziels eig na 3

s/ CILE TYLKO DO pANSTWA NALERjeE,

b/ GELD WP ALZAVODNICZ@CE, » -
odzie odnosne funkeje £3 wykonywana bq.dé g;zer
samo parstwo, badi na spéike z innym
kami, Zekree 1 rodzaj auialaTnoéci panstwa, sa
rézne, ‘Indywidualne 1 zbiorowe czyn w inny by

- o tyle usuwane na drug'l pl&n lub wy luczane,
o ile panstwo moze to 1 i dokonaé, -
\.agwyzsza zesads P celem d7 istalnogc
pefistwowej musi by¢ popieranie i rozwoj dzialale
noscz/luuzkze;/ ludnosci w_paistwie,
To 8le miesci w 3-ch punktach t

a/ W stosunku do iedrostkl,

c, Ly O T 1udzf(oso ktorej czYonkenl 88
poszczegoine Judys .

‘Ale po oméwieniu w gtdwnych zarysech -

problem: uzasednien pa;nstwa, oraz uzgodnienia ce=
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1éw jego, grzeadziemy do innej kwestii,

elem otrzymenia pelnego obrazu padstwa
spolecznego, traebe zepoznad sie z procesem powsta-
wanis i aé.ku panstwa, Jest to szcze% 6lnie waznym
w odniesienlu do rzeczy, dotyczacych charakt eru &
prawnego panstwa, oraz dla poznania natury gra-
nic prawa publlcznegO.

TU RALEZY PRZEPBOWADZI& ROZDZIAL

- g0 - -n—.-.s - ----—---u‘u-n—-—‘—

o L o o . G W e

Y historyos-
poczatku paristwa ]
2.,~k w estii tworzenia
ity 8 g g afistw nowyoch
wsro is nleaaqych juz panstw, Inne-
mi &% zi tu o plerwotne i po-

chodne worzenle sig panstw,

éﬁ lm Co sie % czy Eosobu tworzenia
“sie ﬁans w, Lo 8 u aff tylko pewne hipote-
9y, asze uyoblazen1a 0 panatw1e pochodzg
w¥ le z wiobrazen o parstwie wepllczesnym,
Z tego punktu widzenia i orgenizacje pier-
wotna nle bedzie sig nam przedstawlala jako
parstwo. '
upktu widzenia natomiast hlsto c2-
1&50 \J04 PORKA ORGANIZACYJNA
: %ms%%é' FORMY WYZSZEJ, BEDZIE tmmm ZA
i Lecsz to pozostaje tylko w lufnym zwigs-
ku z poZniejsza cecha ganstwa. Zatem n1ew2t-
pliwie wspllne niebezg eczenstwo byfo bod
cem do tworzenia wspolnej obrony, W ten spo-
séb powstaly dorywcze orgenizacje obsonne
ktére po tym przybraly charskter statych or-

4 g@nlzaqyj 3

koniecznodé poszukiwania nowych terendw
wygliwskich rowniez mogla staé sig :
bodZcem do zrzeszania sig ;

dalej wspOlne wierzenia religijne pray-
czynialy sie do zwiekszenia czynnika
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Czy rozwinigcie form spélnoty spolecss

nej w dzisiejszym tego slowa znegteniu 2a-
czyne sie od czasu stalego osiedleniz sig =
nic jest dotychezas wyjasnione. 2wykle 2
falktem osiedllnia si¢ idzie w parze bardzied
skorplikoweny ukied stosunkéw klasowych,
,, 5 - - . ’ :
Stgd tez tuormonie eie gwigakdéw na podstawie
teiytorielnodel gczy si¢ z bardziej skom-
‘plikowanym porzadkiem prewnym, o ek

Pierwdiny proces powstawanis paistwa ..

Jest jednocnesmie procesem powstewania pras.
we.. Pdcratliowo ten proces, idac coraz wygej
przemika coras wyzsze zwigskl, wreszeis ke
powslaje 2wigzek najwyzsze ~czy1d pansiwo,
oniewaz zas 2zwigzsk osiagany jest zewsisTwe

drodze pernego Cofwisdonenia, niekiedy przye-

padku, nisdy zaf drogg fmiadomego rywwusanie,

Pprzeto Jesl on Zawize CIAVING FZECIYWistyrm, ;

istotnym ¢/ to tes tu sie dolzcza 1 p{awo{%"-Jf
Réwniez zmisny zachodzgce w pasdstuie, -

3
-

-

a wiec % 2%
i 3 1) Rl e
4.2, WICRY PROCES PONSTAWANIS PANGTZA, odniedé
nalezy do zjawisk, znejoujacych s8le poz& .
. Cziedzing prava, ; &
Vojna, lub inny przyms etwarzejg parie
stwva noye, lub obalajs stare. gty
Ari prawo miedzynarodove, ani pafstwo-
we nie mozn wyjaénié procesu powstawania -
: panstwa, Prawo panstwowe - twlrezych czyns
i1 KOW o
o7 Prawo naroddéw moie ustelid warunki, ne
Jakich imme marody moga uznaé deng jednostke prew=
ng 29 penstwo, ale nie moic pomde do styorzenia
pesstwe, Prawe neroddw nie moie stworzyé faktu
perstuowero bytu, Rowniez i prawo perstiwowe nie
~mcze wy jasnic powstawanie paristwa, allowiem peiiste
wo musi. by¢ przed tym, niZ prewo paistwowe, Akty
. panstuove mory istniec prgeé powgfanigm petwa,
rigdy zog aktg.prawnew,:gnstwo nie moze hy¢ sgdzo-
ne W/ prews innego perstua,
bl Istotna przyczyna tego zjawiska wedlug
Seko¥y k¥asvozne] lezy w dwoistej 1 dwalistycznégj
.raturze panstwa, '

- Panstwo to przede wszystkim twdr hislio-

+

LN
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2 togo powodu byt parstwa opiera sig ns
jego wlasnej woli, Prawnic mic moZe on polegac ne
woli immych paidstw, Parstwo bowiem jest panstwem
tylko na mocy OrgAnOW parstwowych, zag te funkcje
mogg istnieé tylko nz wocy wlasne] wolil va’stwa.,
Frzyrmus pod t.i{m uzzledem pazbawia e charakter
vavistwoweso, Newel w wyvadku, gdy venstwo swe powa~
tenie nawdzigcze inncnii padsiwe, gfzie nie zacho-
dei zwigzek przyrusu pomigdzy tworzscym, a tworzge

cyw sie parstwel. Co hajwyze] mosn tam pows bad

rcine zobowigzaria, Porngdek pefstwa nowege polega
jedynie na woll tomoz punsiwa. :
. Przehies tworzenis sie nowepo panstws
najYatwiecj 4ledzid na przykiadach paistw zwigzke-
v%qh,,“h!aqu,;razmgg-to dokonywulo sie w Bragylii,
ktdra z penstwa jednoliteco przecbrazila sie w
zwigzkowo w ten sposdh, Ze wiadze cenbralne zmodzi-
‘}%r sie va to. 83 wiec pewne foktyczne wydarzenia,

J

Mtadze centralna, ktéra. dotad nenowaln nieorranis
czenie, modzi si¢' ma wyodrebnionie ze swe<e tery-
Lorime ianych panstw, Lecz jedynie sam monent pows-
tenia palstwa znajduje si¢ poza jogo sferg prowng,
L Nowy twor padsiwowy beazie gotoay ulaly,
‘ody yszystkie jego czydel juz islmiejd, leslepuje
tc wowezas, edy oreeny guz rosiadajo wiadze . Wakb
ten wisze sig jednak natychmisst 2 prawem, przedo
wszystkim,;ﬁ%y DARODCRWY, 72 chwils przystapienia
nowego panstua do rodzity narcdow, nastepuje pods:
denie 8le jego prawu narodow, po czym idzie puwigs
zenie jego z prewem wewnelyznyil.

: Oczywiscle noug pavistuwo fornmlnie posia-
da zupelng wolnodé orpanizouenia swero norzadku

pramneso, Lecz z tg fowmalne mocq stol w spricez-
nosei LATUATALNA zelednosc. Newe panstwo uzaleg-

'nigne jes ,od swch.celc}w, i,z tego I)Oh’odu przyjm
mgff przepisy, obowigzujgce dotad w jego przepi-
gache

Wkoficu naledy zastanowié sie nad tym

JAK DLUCO TRWA PANSTwWO
A QedInie uznaje sie, ze z punktu widze -
nia pypve narodly.@ni zmiany zewnetrane, ani wew-
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netrzne nie wplywajg na istnienie paxistwa, To wply-
wa tylko na ggdr}oé zwigzku, : i

... . Jednogé zwigzku nie przestaje istnied,
dopoki pierwiastek zwigzka zachowuje cigglosé w
czasie, Kazdy oszczegolggwypadek dotyczgcy no-
wego tworu, maleiy oceniad na ods%awie detycheczas
sowego stanu rzeczy, Upadek panstwa moze byc wyda=-
rzeniem faktycznym, do or;ywaga,cim ‘8ie poza jego
sferg prewng, Nogg to by¢ wypadki Zywiolowe :

e/ ustapienie wewnetranven orcendy wledzy,
b/ akt przemocy zemnetrznej,
o/ rewolugia. - i

. Przez samo postanowienie prazylgczenia
sig danepo panstwa do inneco, ono nie przestaje
‘by¢ panstwem, Musi tem towarzyszyé ustelenie fune-
keji demego panstwa @ ' ;

d/ laczenie sie,
e/ podbdj i t.4.

sa to zjawiske natury fektycznej j mogs sig one
tgczyé z fakbami prasmymi,

Powstanie pafistwa dokenywe sie poza pra-
wem, jak w%zielis’my.- : TS, p.
Przy u adlu paristwa rzecz ma sic czed~
ciowo inaczej. ‘

Przede wszystkim pexistwo moze przestaé
istnieé 3 , R

To nastepuje w drodze aktu wcielenia ;
ekt ten naleég oceniaé zawsze pod katem prawnym,
Roznica pomiedzy dwustronnym, & jednostronnym ak=
},em prawnym polesa ne tym, Ze na.jp’ierw nastepuje
fekiyczna okupacja, po tym aki prawny wecielenia 3
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z&f w I wypadim:: rzecz sie ma odwrotnie, tak samo
rzy oderweniu sig czedcl padstwa od calodei, Fak-
Lowl jednostronmero sktu oderwania czedci paristwa
moize Lowarzyszy¢ oczywifcie prawo 3 i moze on byé
oparty na prewie, ale tei moZe to,%yc wypadek gwal-
- tu. Jednak i gwa‘.it wkoricu moze byé zalesalizowany.
’ Odrodzenie sig peristws zachodzi wtedy,
&8y sie Zgczg pierwisstki’ gldwne, Ltdre wytwarzaja
parstwo, Cigztosé lub jej Zsprzeczenie w stosunkach
pravrych moze by¢ ocenisne wedlug eprawdzianu, sto-
. jacezo poza prawem. To dla Szkoly k as%cznel Jest
owodems, Ze co do czasu nie musi sie zbiegzac &po-
leczne gycie panstwa 2z prawem,

: .. Ta przedmiotem badar jest parfistwo jako

- zjawisko PRAYNE, paristwo w’ zroznmiengu Szkoly kla-

. syCmme ‘f’j‘esyfaﬁtemf socjalnym, spolecznym. To tlu-
~ maczerle sie wystarcza jednak, ggy‘z Szkoie klasycz~

. na choe wyrazid sig po prewniczemu. System ten jest

i gffgbg Joznenia panstwa z 2<ma obliczami - §OCJAL

o NYR 3 PRAWNICZYM 3 panstwo ma byé. jednoczednie

- faktem i ‘obliczem, : .

I. Pierwszy element paistwa, to

sy t.j. teren, na ktdrym wiadza peristwowa moie
“'"mr.rdg:w‘ij‘aé & dzi.&l’ﬁm‘éé czylg panowanie, W
.. tym znaczeniw prawnym kraj okreslony jest
- Jaxe teritorium, Znaczenie prewne terytorium
! okreflane jest dwojako 3 o

a/ negatymaire,
b/ pozybywnie.
Nesetywnie - ze wszelkim czymmikom nieps.

~ wolemym wzbronione jezt wykonywanie na danym tery-
torium jakichkolwick szynned.i, nalezscych do kom-



o i
petencji padstwa.

‘ Pozytywnie - ze wszystko ma damm tery~
torium podlega paristwu, Panowania terytorialnego
pozbawione 84 zwigzki, ktdére mogg panowal w odnie=
sieniu do swych,gzloniow, lub_czasem do os¢b trzee
cich, Yoniecznosc isinicnia dla panstwa obszaru
uznana zostale dopiero w nowych czagach, Daﬂniog
apatryweno gie na €aﬁstwg, jak na maing é texryto=
Dy o

rialna staloé¢ nie byla wiedy koniegzna, Pod w%2y§
vem tegzo poslgdu i nowa neuka za gliwmy elemen

panutwa uwazafa element ssobowy, y
_ Zdaniem Sazkoly kl&syczneg,t?ry§§§1um pail-
stwa posiada dwojakiemo redzaju wiageiwo :

A/, Jest z jednej strony CBIEKIEM PODMIOTU_PAST-
WA, przez co paistwo nabiera oznak.gtﬁlij osiade
Yosci, Wynika z tego, ze dzialalnegé panistwa
moze sie” rozaijaé Jeéyn;e przez dsisianie w
przestrzeni. Te deje panstwu meinedc caikowitew
7o wypelnienia wytknictych sobis celdw, Posa
tym, odyby na tym samym terytorium znajdowsly
sie liczne paistwa, bylyly ore mxidzy soby W
stanie cigriych sgorow , 8 nie byloby sgdziego
do rozstrzyrania tych spordw, To tes na danym
terytoruim mo;p istnied

: nie-liczne korporacje
ale jedno tylko panstwo. : »

NIEFRZENIKLITOSR parstwa,
»&daniem klasylkéw, sa maste-

_ 1.Czasowo jest moiliwe wspdélne ganowanie
kilke padsty na tym Semym terjgorigm_/m;n{gxiné%

€ , przy tym jednak ujawniajg 8ig¢ tenden-
cje cdsrodkowe. Stan condominium zdarza gle.gglko
wy jatkowo, Terytoria wspilne nie mogg byc nicdy
wejelone do jednero ze wspllnikdw, Condominia,
ktgrvch obecnie jest bardzo meio, mialy znaczenie
wtedy, ody mieszénc prawo publicane z prywatnym §
wtedy mieszano dominium i lmperium, N

it 11. Teritorium w perstwach sumerennych i
¢¥zuwerenpych, sSten taki nie siol w sprzecznosc
e mufowany zasadg Szkoty klasycznej,
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I1II. Przez skts jgggoqt;:onne lub -
onne, na pmmc naroddw @L.,wl'uF/, Jeino 2z pa.nsdw
moze depuici¢ inne pedstuc do »iy on wmna ne. SWym

tervto: iun aktow prawnych, To jedn p.,c1;;ga z8.
sobg ‘pewne ogrunlczmlm, 8 nie ?»rnlegsven o wiadzy

/m.negzo vanatwe,

© 1TV, Tradze panistwa moze byé calkowicis
ub - czgsczéwo pozbawiona swege terytorium przez oku-
8, 10 ]Skeyg, 1 na tym terenie mczgpu;e zupeino
zawlescenle wlzdzy poprzedniego panstuws,

K&

Tqryt.)rium ja.!«: jeden 2 czynnikéw pa’dst—
we § to paelia, joko PODMICTU, jest podstaws jego
yun‘*c;;:. negabywr n6J . Rogzezenie o zaniechaniu wuzale-_
kiej azp.“duwcg czymm“cx passtw obcych dot Lyez;

W ryuszyn rzedzie torialnej suwere
p»; f“m,o 12y SPrawowaniy Zylerachnorcl J.;\, cﬁo-
dz[i 0 prawo wzbronienia, lecz o prawn besposrednic
wynikajgce z csobowoici punstw&. meﬂgcr e osza;- ;
nowenia te torlum viynike g samej iato
Neruszenic terytorium nic jest tym sewm,nd co W Ejraw
wie pr{) watnym, naroszenic wizsnodei Yry\mtne
jest obraza *\em‘.‘w{?, To, 2e obywatele zagranicy
nie prmata;, podlszad wiadzy pmatwa, mogliwe
% na tlo skubkdw ;ramfych, zwigzanych z momen-
em ter} torialnym, Puistwo, Ktore nig panuje na
. pewnej przcsirzeni, nie posiada dozstatucz.nych

srodkow, do wlads nia b ednos»k«mi

/

B3/ ORIL 2 druriej strony, to podstews do-
- r02pos torcie wiadzy nad wszystkimi obywatela-
gi. Rozkezy padistwe nuszq ulegad reeliracji,
nogg one nawet pOaIOdO'\iuC zmiane te rytormm.
faczy si¢ 2 4}’: czesto mylne mniemanie 2@
terytorium jako tekie podlega bezposredniemmy
panowaniu parstwa, Ze 1btn163e tym samym pan-

stwowe prawo 1zeczowe, Panstwo nie panuje
jednak na terylorium bczgocredmo, 8 230826
1) pO”"C’ﬂlCt‘J‘!ez” gwych poddenych,

Bezpodrednie rar:ov'anle w prawie prywat-
nym nezywery glasnogcis. Natomiast panowanie
ned te 1} Lorium pogizsda inny charakter, miano~
wicie charakter FPIBLICINY, Takie panowanie
nosi nezwe I’”‘?"”.’I s & nie DOMINIUM,

Samo Joddziaiywanie 'ljstepUJe Jako c?ne
noéci, ktdre ’czsmie badZ sg obje

> pOdlf‘ uJa_}. yi_‘fl"uwu prmlu., Na- Wy"‘a&ex '\Jyaszej
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ci, moze nastgpid naruszenie wlasnodei,
2 nie istnieje taka wlasnodc publiczna

o awe] naltury bylaby czyms ‘innym, ¢

¢ wlasnosci ‘prywatnej., - :

e

stniejg dwa rodzaje czaynnofci paiistws :
1/ daziatalnos¢ TEADCZA,
2/ o i AxTYTyoS® spormezia.

Ad ?; T drugim wyg&dku’polozenie i stanowisko pas-
stwa Jest identyczne z jednostkowyw.

e

Dlatszoc tei Szkols klasyezna ujmije to w
znaczeniu puhlicznym, a nis v preanym, Wiasnose
pasistwa 1 imnych zwigzkow pedleged moie prawu od-
rehnemu, isiniejacemu dla zapewnienia te] wlasnod-
4 Cl‘ 4 : ¢ -
0 ile wigc wl=snodcig publiczng jest wy-
odrebnienie wiasnosci pryiatne], przez co £ig stwa-
rza tylko nazws prawe prywatnego. Z.tego'a¥n1ka E
ze niz Jest mozliwym panowanie mad terytor wm, kté~
reby byLo czyms cdrebiim od punowanis mad bgaﬁami.
Wagzystkie panstwowe akty wewnetrzre wigig sigiz.te-
rytorium, : A ' ik g
Kazdy ali penowania moze byl wykonyweny
na terytorium wiasnym lub cudzym, na mocy umowy
miedzynarodowej., Terytorium nie jest samodzieigim‘
przedmiotem wiadztwa panstwa, Prawo to jest;bylke
ref leksem penowsnia ngd osobawi, Istnienie terytos
riow niezamieszkelych, na ktorych wskezujq przedsta-
wiciele koncesji prawe do terytorium, nie dowodzi
charakteru rzeczowo ~ prawnego do tege terytorium.
Tar jest tylko moiliwesé przejdcia wlfadzy pesstwo-
wej w stanczynhy o : oA

Dzieki wewngtrznej, sposite} je

i niepodzieinodci panstwa, takze i J&gp;qzesé 8k

Tadows sg niepodzielne, Ta' koncepcjd przeniknela za
posrednictwem koncepcji jednolitodei 1 niepodziel~
nogcl ., ;

. No dluzo przed tym dokonyweno istolnego
pedzialu panstwa za pofirednictwem dziedziczenim,
Z bisgien lal uzneno to za szkeodliwe, a nastepnie
za niedopuszczalne. Noinosé podzialy paifstwa jest
to tylko swoista koncepejas Dopéki nie stwisrdzono
wladciwodel terylorium painstwowego, jako jednege

z memenbow parstwa- podmiotu, to terytoritm bylo
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traktowane, jako rzecz i to rzecz podzielna,

: bd" zesady nieiodzielnoscx terytorialnej,

. zastrzegenej obecnie w komst tuc%%ph, istnieje je~
den wyjatek : na mocy UMOYTY PANSTV czy to z powodu

woiny czy z innych prIgezyn, cze¢sl tecytorium moze

by?d oddzielona od pOZOSu&IS%D i przylgczona do in-

nego parstwa, Tego rodzagu akt{ prawne, nie mogzs

~ jedna szuzyé, jeko dowody dla teorii paistwa i

miedzynarodoweso prava I'z€cz0Wego, Ly )

) Texytorium ndstgpione nie jest terenem
martwym, Odstgpione zostaje raczgé panocwanie
mieszkancemi tego terytorium, Kazde odstgpienie te=
§§torium est wytacznie PRZENILOIENTEM IMWPERIUM IN-

530 PANSTWA, Dlatego tez przez odsigpienie pewne-
go terytorium, jedno pafistwo si¢ zmniejezy, drugie
gdwiekszy;_nopierowna zasadzievzeé przemiany pozy-

ywnej nowy nabywce meze traktowac nowe terytorium,
jako podstawe dwego panowania, Ta objektywna kweli-
ikacja jest natury wtdmeja . - =~ -

~To samo tyczy okupacji. - %ok

Jako skutek tegg na: zewnatrz tu wystepuje
rozwiniecie osobowosci panstwa w znaczeniu prawa
narodow, - ) S Ao
Ne wewnglrz - rozszerzenie wladzy panstwa,
; _Lecz i wtedy nie mozna powiedzied, ze
aristwo obejmje to terytorium w posiadanie. To co

otyczy peristwa, musi takze dotyczyé immych korpo-
racyj te toriainych, W plerwszej in1?n§¥1$ZK§ﬁ_
Kgﬁﬁ§5;ﬂ¥ﬁﬁ, ktore sprawujg wtadze pochodng, ale
gsamodzle n%. “Rmie e . '

2 - To terytorium rowniez i dla zwigzkdéw ko=
rmnalnych jest przedmiotem osobowodci. Te zwigzki

enujg nad osobami i nakaznja oddzis ¢ na rzeczg,
%0_81. odbywa za pomocy grodkéw prywatno - praunych,
Aty te s3 dokonywene w tych formach, ktore sg zag-
warantowang przez ustrol spoleczno - prawny,

: . ‘Dzialalnodé ta moze byé uprzywilejowana,
“Jednek té czynnofci spoleczne nie zostajg przez to

" Zmieniore na paistwowe. Rzeczowy poglad na teryto-

.rium ma te staba stroney Ze miesza publicznp - praw-
_‘neg papowaniq z prywatno~ prawnym pojeciem wiasnod-

Oi. 4 - : :
“© T JEST CTCHA MYSIENIA SREDNIOVIECZREGO.
Rozwiazenie klasy ¢z né  ma swoj

walor, ale ma i stabe strony.
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) Do najsiabgzych stron teoril klasyczmej
nalegy to, Ze tam pojecie Yanstwowego terytorium
zhiepn cig ¢ pojecien fcifle okredlomym czgstki
‘mieml, Jezeli panstwo ma byé rzeczywiscie tam, pdzie
aly rozcisma jego zakres wiadania, musimy przyiaé,
~Ze to sig ciggnie nietylko na powierzchnl ziemi,
aledl w glgb jej,orazma powiet-
T eze, :

7 takim razie przestrzed panistwa musi
mieé forme bryt, :

Takie pojecie przestrzeni bylo czems _
nieptaskim, lecz w ksztaleiec stozkéw, wisrzcholli
ktorych stykaiyby sie w Srodku ziemi, Zarzut tu
bytby teki s | |

dle Szkoly klasycznej Puistwe Lo przese
brzen dumnwymiarows., .

Ale pdybydumy ngwot postepowali logicznie
anild pojgc’e grzes@rzgng panstwe na Lrojey-
iargg&, 50 1 tu natknelibydmy sig na trudnoSel,bto .
8 wadylqeek aytyczania granicy écile zamknietej.

J&7 2ROBIG 9

L RN T W N e s e Ny SN

AL

£ i

To nie jest wykenalne z dwéch powedéw 3

1. granice patistwe w_powietrzu ag nieuch-
wytne, Pojecie wolnego powictrza jak
i wolnezo worza nie 1stnieje w prawie

nerodow,

2. dcisie przeprowadzenic granicy pod
ziocmig tei jesl niemozliwe,

Pudsbooga granica w powietrzu nie jeut
scis?a, dletepo, Ze wyunaczenie jej jest niehoili--
wo. Jast Lo inna rzecz : granica przestrzenna byla-
by wiedy szinla, gﬂyby réwnoczesnie- odgrwniczyll
przesirzenio objglo d2iazaniem wladzy akiou panste
wowych, To okoliczno$é nie rachodzl 1 ze przeciw-
nie porzacki pensiwowe wybiegaja berdzo czesto pezn

yeaacsone pranicd, Siepalac dale), to wykBzac
mo2zn® N3 cafyin szorsgn przyktadow , -y praykiad
t¢ moment odpowniedzialnodel, karania obywateli pai=
stua ega suyny, popelnione zagramicy.

-
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Ne tskg odpowiedzialnodd moment torytde
rialny nie ma wigkszego wpiywu., & to z Lems powodu,
‘2e czymy karalne podlicaja karze i wiedy, -dy y-
¥aje popelnigne zagranici. Jedynie dla uf{ oW przye
msu Ay rok/ mowent granic peistva wo wigksze znae
-czenie, chod tes mie jest konigezne,
< Inny przykied : placcuki dyplomatyczneg, .
fdzie wladza panetwowa psmuje w cale] rozcizstoded.
fDalei' okret na morzu, /ehodzi tu oczywiscie jedynie .
-0 pelne morze/s _ g e '
., . ‘Tkoneu nelezy przypomnieé rdine akty wlae
dzy panstiowej, ktdre na podstewie uméw miedzymarc-
dowych sg dokonywane zevmatrz penstwe fwypowicdze~
nie wojny, zewarcie pokoiu i tep./, i 3

i Dalej weina tu jeszeze jedno vagnavzyd ¢
wladza paristows meze czabow w w;i?sreslmsyah 7 s
cxopigadch nie mied u;{lq.cznos_sm, lecz L& gionice mo=
£3 by szersze. Oha te zdania sy pevmg cdlodcig los
g Lo <& g e ] . : . |
- Wladza paistyowa, ktére wybiese poza awe
-granice, ogranicgza wladze inmmych panstu, Jedyny wy=
“daeer ~ Lo prayktad slaetkdéw na peinym morzu 7
wzelkie cammesci w Lych wypadkach auszy Gyc ursge
dzane aedlug praw w danyu perstwic. To pociyss b
konsekiencj¢, 4e puwisn porzgdck obowiazuje poze
teryloriun danege pedstuz, ;

Ludzie stanowig pewng. cal
to tozw, lud pensluz, 2 jednoj 3tz
ment czynyy, Sﬁ‘leKTIWNf’ z druci
ng rolg, jest OBIEKTEM PANSTWCOWYM,

Jednostka ta wystepuje raz joko aktywmy

oéé zmienna, jest
ony jest to ele-

1 odegrywa bier-

<
xS
® o
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obywatel, drugi raz jako p&@dany obywatel,

- - \
Ne. wlasciwodci subiektywne Szkola klasycz~
na kladzie specjalny nacisk.

Pidatar - Zbiorowisko ludzkie, podlegajace wspéle
"nej wiadzy, & nie obdarzone jakad cechs, nigdy
~nie byXo zdolne do utworzenia jakiegos panstwa,

‘ Dla Szkoly klasyczneg‘?anstwo skladajg~ -
ce sie z niewolnikdw, bedzie tylko pozornym panst-
Lud ze wzgledu ne znamionujacg zo ceche
SUBIEKTYWN% , Lworz %akies Zrzeszenie, 10 Znaczy,

k

ze jednostki w skl ege ludu wehodzgee sg zrze-
szone, 8§ czionkami ganstwa, | 4 :
‘ Paiistwo zatem posiada charakber :

o/ wtadzy i B
b/ zrze s_gfe R A

W stosunku do wiadzy lud stanowi pewien
PRZEDMIOT OBIEKIYWNY, Jadnek zajmuje on~gednocges-
. nis stanowisko czlonka parstwa, odzie ludzi wigZe
koordynacja., : 4 o
e Jeko przedmiot wiadzy - jednostka jest
podmintem cbowigakus Ay '
-JBKO godmlot pans%wa - jednostka jest
podmiotem wiadzy, sl

Jest to jednostka wyposazona w pewien
zakros prawa nie publicznege, ale prywatnego.Czlo-
wiek w stosunku do pansiwe §est przeciez oscbg.

Zajecie pewnego steanowiska i obecnie
jeszoze zaleiy od grz aleznosci do panistwa dane-
go, cho¢ len moment nie gest decydujgcy . :

Czlonkiem pans wa/ludgm/iiest catoksze~
talt jednostek, zrzeszonych w paristwie, t,j. tych
jednostek, ktorym pr sluguga roszczenla prawne w
Stosunku do panstwa, Podmiotowe prawo publiczne
- jest to wtadciwa podwalina korporacy jnej natury
panstwa, Nalezyle docenianie znaczenla pojecia
podmiotowego prawa zjawia sie w nauce dosc podzno,

Poczgtkowo cale prawo gublicgne krysta-
jeciu same] wiadzy panstwowej

lizowalo sie w po W
ktorej funkecje po%mowane-sa, jako czynnosé wiaﬁzy
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zwierzchniej, Wladze patstwa maig prawa do swych
poddanych w pierwszym riedzie, Prawo jednostkl ist=
risje,- lecz jeet identyfikowane z prawem prywet-
.nym.-?nznanig—l'ugganxe podmiotoweso prawa prywat-
nexo wigZe sig scidle z postanowieniami panstws
nOWeCZesNeso, = S AR
* starozyinosci, ﬂago obywatele, okrefla

B;Qrﬁgc@ rzede wezystkim, ktdrym przysluguje ja~
kis udzial prawny przy wykonywaniu funkeyj w rzg-
dzeniu. Inne wilasciwescl nie 83 Urane pod uwagp,
gdyz tym aig‘nie interesuje ani Grecja, ani Rzym,

‘ Stad moze powstaé w starozytnosel prze-
konenie, ze tam prawo podmiotowe /subiektywne/ rie
istnialo, Ale to nie ‘jest prawdziwe.

‘ Co sig tyczy Sredniowleczz, wigce taum jed~
noatka jest wyobrazicielks prewa, ale nie dlabego,
ze j&j %o prawo panstwo zapewniio. Eggggllaiﬁmwolw
£C10WE WZ2] SUMVID DIk, DOle .@,Y‘zz:,.@m_
& UIONaXcng. lam panujg SLOSUnKi unowns, Aycl, Ze
wa te 8g innej natury, jest obea Sredniowleczu,
a'nawet ‘i Cermsnom. , . : A
‘Dopiexro panstwo absolutne stewmia sobis
za zadenie wykorzenienie tych poglagddw, Nie zdola~
Yo ono jednak zniszczyé przekonania o istnieniu
tgch praw. Newet najbardzizj zagorzall tedretycy
abgolutyzm tlumaczy to przomicdieniem efery prawe
nej na perstwo, Pierwszeistwo prewa indywidnalnegp
‘przed provem panstwowym potnejy newel zwolemnicy
argnmentow teorstycznyech, Pausiuc drednicwieczne
“bydo zreszbs ograniczone przez Kedcidl. 7 lego -~
dualizmu penstwa 1 Kofcicda wyrasta pojecie praw
Wrodzg e : Prgg tworzeniu gie&torycn %z}cni,
wzielskich g Ameryce pojecis to otrzyrmje wyraz
POZYTYANO = PRATHL, .- | s
- = Przede wazystkim w Amsryce sosteje uzna-
na wolnodé sumienia. Ta wolnodd me byé udzialem
nietylko kolonistow, ale i1 wsazystkich ludzi, miesz-.
kajacych w_Ameryce, :
™ Len spossb juz w XVIII w, zostaje uge
nane:éedno z wazuych praw subiektywmych. Panstiwa
alkceptujg to m. in, i poto, by przez to utrwalid
8we panowenie., ROUSSEA wola panujgceso nazZywa,
. "VOLONTE CCNERALE ®".Decyduje ona o wezystkin samo=-
wolnis, ale za pomocg ustawy. :
: Sg wprawdzie inni teoretycy, gloszgcy
0 przyrodzonym prawie monarchow, Ale ond nie bu- |
dugs szersze] doktryny., Doktryna o prawie wolnodci
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powstgje W Anglii w XVII w,," B3 4111 of uri-
3 u i : : 4 4
i . _istnienie talkiego Billu tlumaczy on ko«
nzecznosci% obrony zycia, wolnodei i wlssnodei. /
b Po_tym powstelza wicksza ilos¢ praw wole
nosciowychs, Po wyzwoleniu sie kolonij amerykemskich
~pojecie tych éw1itych i przyrodzonyeh praw odgrywa
coraz wigkszg roleg, _
Pierwsze konstytucje amerykanskie /zwla-
s#cze stanu VIRGINIA/?S& nacechowane wyb1tn¥m apdy =
wem tego pogladu, Zawzeragq one jakby kartoheke =
katalog wszelkich roszczer jednogtki do wiadzy,

. .Przyktad U.5,4. znajdgge nagladownictwo
we Francji, cdzie 27 sierpnia 1792 r, powstaje “DB-
KLARACTA PRAT QZLOTIEKE i OBYWATELA®Z = . °

.. .. lesady-te] deklaragii St%j% sig intep-
~-ralng- czescig Komstytuc]i 1799 r. i"dalszych. Poza
3 g%m e Fr&ncéz posiada cuie znaczenic, "ICARTA FRATW
LOWIEKS 1814 1. %, & 0o
i Konslytueja belgijuka w Belgii 1830 r,
rownieZ oplera siv ta qeklaracji.,
T Pod w%;ﬁwem lych zasud powstaje neuks o

Tu sq 2 ponlady

Jeden z nich ujmaje FODMICTCTE PRAYO PUe
- BLICZNE, Jako rdwnorzgdne z prywatuym, Jako moment
najwainiejszy wystgpuje tu charakter os6b publicz=
nych. e 3
Druzi poglad ncoaje istnienie podmiotowe-
20 grawa publiczheso, wicige w tym pojeciw jakhy
roflecks prawn obickiywnegoe

. ‘ Uba te poglady nie ay stuszne, Jakiekol-
wick prawo, moiliwe jes *tzlkp‘paml dz{hpodmiot&ml
rays. PODMIOTEM PRAWA JIST TEIN. XTO DLA CCHRONY
WYCH INTERFSOW MA KOZKCSC WPROWADZENIA PRAWA PU-

BLICZNZGO W S1AN RUCHU. f 4
Zdolnodc prawna dla jednestek jest tu
udzialana przez paistwo,

Osobowosé - to z2danien
z2koty klasyecznej koniecsg -
Yy warunek prawa prywatne-
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f ceatego pors & d ku publ i~

waﬁnegg T
Réznia sie tym, ze g bezposdrednio od

osobowosc1 nie majgc przedmiotu oddzielnego od oso=
; 8ie oplerajg roszczenia publxczno Tag-
ne.. UZhanie jednostki za osobg jest podstawg sg
sunkdw p ramniche Przez to uznanie, jednostka ta
staje 8ig czionkiem ludu w znaczenit podmiotowym i
moZe miec¢ roszeczenia publigzno = prawne,

: ROSzczenia e dzielg sie ha takiu@ ktére
Pafstwo przyznaﬁe wezystkim ludziom, craz na takie,
ktore sluza tylko dla obywateli czymavch, stale do"
panstwa przynaleznych.

Jednostka moze podlegaﬁ padstwu tylko
EOd pewnymi wz%}e ami, mianowicie w granicach tyl-

0 zakreslonyc przez Prawo.
Ro anle sie peowrym przepxscm wine
no byé usp raw1e iwione przez prawo, Wolnodé posia=
da nature nia 1ko faktvczna, lecz est czyms
prawnie gwarantow yozna woinodé, w jakiej
znajduje sie- czlow1ek ASP BCZNY, przechraza sie w
stan- prawny /swoboda. -zebrand, 113% éw, prasy i t.

- Dznaczs to, Ze tu mamy do czynienia z
pewnymi kierunkami wolnosciowymi, 2 tezo tytulu
jednostee sluzs pewns roszczenia, ale nis pozytyw=
ne, leaz negatywne. Ma ona prawo *sedad uchylenia
pewqych ogxanxczen.ﬂ

"Najistotniejsza oznaka osobowoéci jest
zdolnosé oddziak ia NA SPDZIEGO.

Ze Wzg edu ne. to, ze uznanie jednostki
za, czlonka arstwa jest réwnoznaczne z Uznaniem
roszczen ind 1dua1n ch, Stanowisko jednostki moZe
by¢ - okreslone, Jako pew1en stan pozytyw

n y. o2
~ Roszczenia te sg pewnego Todzaju zadaé5~
uczy 1en1em za pevme ofiary, ponoszone prze % a- .
nos i Ale tu musi by¢ pewns wola pansiwa,jake
wola ludzka. Ta wola musi isc ku wy onywaniu funk-

cyd- panstwowych.'3
Idzie to w _-Ach jerunkach s
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8/ zobowigzaniai
b/ uprawnienia,

Jednostce przysiugujg roszczenia, ¢
Pangtiwo moze mieé dzialalnodé¢ indywidue
alng, lub jake pewien organ, We np. wybieranie:
- sama akcjs wyblerania jest dzialalnoscig indywidu-
- &lng. Wyborea moze Zadaé dopuszozenia do moznedei
wybierania, Panstwo musi do tego dopudcié, ale ze
wzgledu naTclile pa.rgstwgwe. it e étk; 2
ak pojety stan posiadania jednostki -
to stan CZYNN‘IPO MTELAQ ek, L
; Panstwo bez tego czynnego stanu hylolb
czymi nie do pomy€lenia. Stan czmny musi przysius
caweé przynajiniej momersze, Wiadze panstwowa mu-
81 zewsze sle wywodzié z ludu, jak ze zbiorowisks
niewolnikow, pozbawionego spoistodei przez to tyle
ko, ze z'najau%e sis w posiadeniu pana, - nie da sig-
utworzyd gans way tak samo mie da sia-utworz;;é
wepéidziatania werdd ludzi, ktdéryeh nic nie Zgeczy
z tym paistwem, e ;
Neuka padstw w_stareiyinodci rozrdiniala
onegie wtadzy nad cztowiekiem jeko poddanym i ja-
o niewolnikiem, Wiadza paristwows musi opieraé sie
na przeswiadczeniu ludzi o PRAWOSCI.,... to jest-
konieczn warunek distnie-=
nis panstwe, - : ¢
-~ To samo dotyezy i zwigzkow w perstwie, o
ile osobowosé zmizkéw zoataje Erzez penstwe vzng~ -
ne, Roszczenia zwigzkow do swWych gzlonkow ulegeja
da}ekgu idgeym modyfikacjom w zaleinesei od celdw
ZW ® ' £33 5
s Hajwigksze réznice istniejg gomiedzy ~
zwigzkami prywatnymi, a publicznymi. Oba te rodze-
je zwigzkow mugz b'yt'i obdarzone 8fers praw publicaze
no- prawnych, Ludzis jak réwniez i swiszki wemmgtrz-
.+ panstwa sg mu poddane, Swisdomosc tej zaleznodo
przenika bardzo szybke do ludzi, |
i Z2e wzgledu na to znamig jedmostki i
zwigzku 8g prae 1otem-vgladz¥ E;ang wa, Wledza te
moze wypeini¢ swe funkcje dzieki éwisdezenion tych
—zwigzkow, Dolyczy to kezdego penstwa, :
Przynaleznodé do pansiwa ~ to dla Bzkoly
klasycznej WSPOLNOSC PRAW i OBOWIAZK(UW. Przei ore
ganizacje.%amtwowq, wsg,élnosé ta nabiere wyrazu -
#

prawnego. To jest powdd, dla ktdrego ludzie, stoe-



-~ 35

igey poza panstwenm liby anomalia, tak samo, jak
'gzgor};agia‘ b%r)loby te{'ygritgrpojete %§1ko, ja.kq’%rze«»
atrzen, . ! -

Oderwanie %edneg% od d‘x;ugiegg moz 1 iwym
jest tylko jako hipoteza. Trudnogé ta byla cazgsto
»gawodem bieddw w nauge prewnej. Badanie sztucznie

zolujace ludg t.j. wylaczenie go poza nawias pare
stwa uniempzliwiq. poznanie stosunkow w tym penst-
wie 1 powoduje niersz cigzkie blg&g.

x - _Kazdy zwigzek udzki, zmierzajscy do ja-
kiegod celu wym:%% kierownictwa, jednolite] woli,
Wole ta czuwa nad wypetnienlem celdw temo zwigzlu,
stanowi bowiem wiadze w zwigzku.

- Dlatego tez kaidy zwigzek, o ile przeds-
tawis jakaé jednoéé musi posiadad wiadciwg wiadze.

LII element 3

G N e e w e g

Wiedza obok terytorium i lndzi jest trze- -

.' cim elementem paisiwa,
Yemy dwe rodzaje wiadzy

1/ niepapuisga i
2/ pemuisgn.
A Pierwsza moze wydawaé nomy dla czXonkdw,
alc nie moze smuezaé ich do poddawania sis Uya nor-
mom i nekazom. 2 tego zwigzku czlonkosie mogg zawe

sze wyatgpil. ‘
ki Qplb{ zatrzymad ich w rsmach swiazka, koe
g

niecznym jeat polecenie wiadzy, slojgcej poued
gwigzkiem, i .
. Dotyczitta zwisskdw niedebrows byah %md-
ki te majp charakter dyscyplinar: dgs o

o T W
nujgca moze stworzyé caly szemg,przgp?a(xw, ale

zmzeié do stuchania tych praepisdw nie meins miko-
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20
., ¢ zwisrzehnik na siuzbie moze godwlad-
na , akazaé d¥scyp11narnxe ale wiedy jednoatka
¢ kazdej chwili moze gwelnié sie ze slusby,

Zadnsj 1nn33 mozlzwoacx zwxgzak nre anuv
jacy nie poslada. g MoZnosc reakej

rozwigianie wezla zaleznosc{nz tg jednoatks,

tozw, wiadza panujsaa, to wiadss
unej natury, inneg jakodei,
rzede wszystkim WEADZA, PRIEZIWKO
¢¢OREJ“SPRZEC NIE ISTNIEJE, Panowenie « Lo prie-
da wszystkim praymus i i moznodé ¢ wymuszania tego

PREYRUSU,
i Jednosthka podlegls moie sip zwolnid od
kaidsj inmej wladz{ précz panujqcej, Zwigzek pse
nujacy woze nietylko wykluczyd czlonka, ale i za-
tr rzymusowo, Panstwo, jako awiazek panuj
vmgmuae pewne okreslone terylorium nie pytajgo

0 320

8 Dzié naogél anatwa cgwilizowane pPOZWa

1&14 8 poddan naturalizow sie, ale mogs
tego zabronié, Podohﬂxe pezwalajg grupie odrywaé
ﬁle od eieble. Panstwo moze nadac SWyT TOZporags

Nikt nie moze si zwolnié od IMPERIUM.

Pod pswnymi tylko wzgledaml /werunkami/ P anstwo ¢
pozwala n& zerwanie Iaczacego je z obywalolami wesz-
.e%;
To sg ustalone przez wladse praspiay.

Waiossk o wystap1eniu z panstwa nie zwalnia od obo=
wigzkéw, p ych ze stosunku poddadczego. ‘

iosek tego rodzaju nie pozbawia padst-
w0 moznosc; przymuezenla.wykonanis pawnych éwiad-

czan na rzecz paﬁ twa,
ero pc wykonanin wazyetkich éwiadon

azen 4 przepgs patistwe zwalnie dansgo czlonka,
Taka wladza jest dla Bzkoly klasyczne]j
'anugacq, a tym samym panstwowq wladz§ Panowanie
1est tu gzowne kryterium aristwa, 0 ils taks wia-
-dza “rz%s uq%j ub 1ednostce, oed21e to
wiadze NATUR PﬁRHODdEJ & nie Exerwo tned, s
. Z=sade ta odpowieda s osunkom #s 6§0488~
nym, Dlategoag§z¥ rQZpatrymaplu gwigakdw pa=": -« -
ﬁxwacych 238 a nie jest katagorig sta 4, lecg
iaczy 8ie z pewng. egoka HISTCORYCZNG.
W srednich wiekach g5 liczne zwigzkl o
charakberze nlep atwnwym, ktare jadnak wykonuja
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wiadze .1 to wladze nis gachodm, & pierwotna.
T reat Przede wezystkim tu naleiy @éci il
M dalej ﬁaudal@ig, ktorzy trakiuja swg wiae
ge jako samodzising, choé czesto zwigsang » pade
stwen,

Juz z tego powodu niemozliwym jest, opes
rujac nowoczssnymi pojeciami, preeprowadzad goisls
gra.gic% misdzy wiadszami niepanstwowymi, a panistwo-

» Rozpocsyna Bie proces wehianiania przez pan-
stwo wezystkiszo, co 2 nim konkurowalo, Patatwo
Z2acsyna jednoczyg w sobie catg wladze publiczna,
Zaczyng mied woncpol te] wladzy, Nawel w tych wgo
padkach, gdy paisiwoe pozornie ma istnienis odrgb=

nych organizacyj, jednsk obreca te na wiasng ko

rayéé 3 panstwe jest piermotnym dzieriycislem wiae
dzy, ¢o sig wyraza w wydawsniu przepisow, Panstwo
nwgoczewg prayzaeje co prawds panowanie zwigzkom
i jednostkom, alo nie mozp daé im samodzislnego
panowania, : A
Poglad przeciwny nie daje sie gogodzié_ z
nowoczesns koncepcjg panatws i nie ma 2 tego powe=
do zastosowanic, Poglad ten szmlerza tylko do wy-
%a.snianm perprch atosunkdw, Jest to doktryna
rudnieinse, iz sasada, uznajgca penatwo za DEP
ZYTARIUSZA, jech wynikiem vozwoju historycaznego,
fiem}mjja francuska, wychodzge 3 zafoZe-
nia teorii wcaé.irf-.»‘miewe%, skionna byla ie same pra~
wa, ktére prapinawais Leoretyoznie jednostkom,
prgygr;ac rounies srzeszeniom ludzkim, pojetym jako
calodct, ‘ )
' Poczatkowe rzeczywidcie uznaje rewoluc;a,
prawo_naturalns gmin, Jakkolwiek w ostatniej fazls
nie obdarzyta gminy samorzgdem, to jednek praye-
nioslia nowe idze na pdfniejsze ksitaltowanie sig

n. v s
y,mi. " Punktem wyjscia byl tu poglad, Ze gmina
posiada wiasne sprawy :

s/ legislatywne 1
v/ konsultatywne,
do zalatwienia Xtérych tworsy sie POUVOIR MUNICI-

PALE",

Ta naska pozostaje bez wplywu na dalszy
bieg wypadkdw, Ides, zewarte w konstytuencie, sa
Bprzscznse # rawolaeg francusks, ktdra staje do
walki ze wsaslkg wiadea, Na misjscu abeolutyzma
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miata byé wolnosé jednostki, Jednsk nie postulat
usuniecia absolutyzmm moncrszegoe byl giownym celem
rewolucii - dazono do usunigeia krzywdy obywateli.
Nie interesy obywateli, lecz panstwa,ja-
ko takiego, musialy wysungé sie na pierwsze mieja-
ce, Dlate%'% *deklaracja praw® 179 r, glosi SUWL~
RENNOGC PANSTWA T USTAWY, Giowa gaﬁstwa nie miako
zadnej wiadey, ktéra miate prazysin
gpanom WYKONAWCZYM, : :
Samorzad tez mial mieé to samo znaczenie.
: Przvjs?cia zasady “deklaracji praw czlo-
wieka i obywatsla” stalo sie ciosem dla rozwoju
in we Francji, lmperium Tppzyslugmjace, zwigzkom
SOMUNALNTM, pochodzi z‘germ wladzy panstwowej. Te
samo dzieje sie w Anglii i w U.S.4, ‘ :
, Wagyastkis prawa amerykenskie, zwigzkéw -
kommalnych, opiersjs sie na.kogceajacfx patistwa,
Ale wiadza padstwowa w_rozumieniu nowoczesnym musi
byé /zdanigm Sskoly klasyocznej / nietylke samo-
rodng, 2le i prawna, poniewaz moze dgialaé tylko
%8 pomosa pewnych regul, poniewai celem wprowadze-
nia zemierzed wole ta msi opiera sig na stalych
instytuciach ~ jej dzistalnosé¢ rowniez musi wyply-
waé 2o atalvch Stdsunkdw i poczymai,
Takimi sg stosunki prawne,

giwaé tylko ore

Dlatego tez wladza pat=
stwowa jest przsdmiotem
prawa panstwowego.

PRAWO, PANSTWOWE,

- uuwn-mn-p‘xékk-u-o ------- VO wl v s

Prawo pafdstwowe jest to nauka przede
wazystkim o wiadzy -panstwowe]. A

Dlategn to, zdaniem Szkoly klasycznej,

oznanie panstws bylo jednostronne. Jeszcze bare

gziej lekcewazgoa gyla:. v nauka prawa, Paistwo, wi=~
dziane od strony prews, dla klasykdw aJa‘cs‘st. korpora=
cja ludu osiadlego, qpoaa.zon_ we wiadze panowaaia,

Tu nesuwa sle kwestie wiadciwodcl panste
wowej wiadzy, a raczej-esnaki, ktdra czgni z jed~
nej wiadzy wladse panstwowg, 2 innej niepafistwes
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wg b.j. czy zwigzek wykonujl' prawc pierwotne, czy
pochodne, wiasne,. ezy cudze, o et :

Chodsi tu o pojecie SUWERENNOSCI.

B e o TS on S A TT M T e e 3 S A W e T T N W3 RS e DGR SRR e

. Pojecie to nie jest pojeciem hezwzgled~
n{: nie ma w sobie nic absolutnego, ale jest po-
ck dzenia natu _historycznej, ‘Suwerennosc jest to
ie produkt mydli ludzkiej, ale wytwér wielu cazyn-
n dukt ludzkiej, ale wytw iel
W

nikéw,
Cech? charakterystyczng panstwa, wyrdi-

niajgcg jg od imnmych rodzajow spOlnoty, stanowi
é@%m To pojecie nie zmajduje sis w zadnym
pokrewienstwie z suwesrennescig, Dls @ aroiy&neg
nauki o panstwie, nie suwerennodé, ale samowyslar-
czalnodé jest warunkiem keniecznym parstwa.

. To sig tlumaczy specyficznymi wzgledami
natury historycznej. ;

o Przede wezystkim dlatego, Ze w staroiyte
nodci paistwa powstawaly w spokoju, czege niema
obecnise, Bylo pare czynnikow, ktore w ciagu wie-
kéw /zwiaszcza érednich/ nastawaly ne samodziele
nos¢ panstwa,

: Cgyrmikami tymi sg @

1/ Koégeiébl,
2/ cesarstwo,
3/ feodalizm,
4/ korporacije,
_. W walce z tymi czynnikami wylania sie po-
jecie suwerennodei, Ry ]
. Jest to pojecie ne%atywne, ktore dopiers
po tym zostanie obdarzone POZYTYWNS TRESCIS,
Pierwsza rywalizacje panstwa z Kodeiolem
przechodzile nastepujgce szczeble :
&/ panstwo podlega Kosdciolowi,
v/ jest réwne,

c/ jes.t.wyzsze od Kodciola,
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; Znang Yaorip 2-ch misesdw reprezentujs
dws pierwsze poglady, 5

P 2= pohesa bylo Il-ie cesarstwo, Watye
stkie paistwa w@dlue;$9j”teoriidmusialy¥b{éﬁpoggon
rzgdkowsns cesarzowl niemieckiemu, Tej oficjalnej
tecril przeczy stosunki fakiyczne, zwiaszcza od
czasow upadku HOHENSTAUFOW, Jednak Francja, Anglia
i Wenecja nis uznawaly wladzy cesarza, Nigdy jed=
nak niezeleinodl cesarsa nie byla wyprowadzona z
samej istoty panstwa, T YRR AR

Dlatege tei kroiowie, nie uznajgc zwie-

rgch@ictwa cesarza, pozogbajg jednak w zaleznosei
od Niego.=

J-¢i czymnik - feodalizm wyst?pu'e WI0R0
grzeciw panatwu niszaleznemi, Poniewai I'eodalizm
raktuje wiadzp, jako swg prywatng atrybucje, pane
stwo na terenis feodals nie ma moznoscl wykonywas
nia swej wiladzy, A5
TSzczagélnie feodalizm dal sie we znaki

W _kodew YTTI wieka wylania sig zagads,, 2o
krdl jest apﬁggggmggh¥ age 3t01 ponad baronami
To przejowia sle we wiadzy sgdows] E;oIa, .

o Wdalszym ciggu dla wzmocnienia wiadzy
kréla, wyciamnieto prawe rzymskie, Wladza krdla
przeziycieza stopnicwe DUALIZM sredniowiecazny.

WEVilIXVIw. wraz z hymanizmem , prze-
nikajs swist gyéli o jednosci panstwa, '

I, To, ze panstwo posiada wladze shye-
Yernn, 03Nscza N8 razle tyiko Lo, ze panstwo jest
niszaiszng,
0 ile wige pojecie suwerennodei jest na
razie pojeciem negatywnym o tyle dalsze bedania
wykazuja ¢o innege, mianowicie : gdy suwersnnodé
uznang zostaje z2 slement wladzy panstwowej, za-
czynaja sie préby nadanis jei po ej tresci, -

11, Zeczyns mig badanie oschy glomy paii-
etwa, wyliczenie jej uprawnien na tgg zasadzie,
nadaye sig joj elementy istotnej wiadzy, Ze tu -
wkrada ais duzo bledow, mianowicie wisdze panstwoe-

wa ubozsamia sie 2 samg suwerenncdcis.
To spotyks sie u ROBINA.
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2 faktu, ze .jednoatka gan iqca wy konyws
jakies prawo, wnioskujs sie, ze g et funkcjas
panstwowa. Na to, Ze pozytywna tres suwerennosc
utozisamiana jest z wladza BODIN przytacze 8 przy-
kadéw /hlas I1en1e, b101e monety, naktadanie po-

datkow i T : -
8 _praga sg nic inn a zeniem
dwezesnych wlgdcéw : o :
Doktryna konmetytucy jna 3est WZOI'OM ZWrow

tu do. wnich czasow. Ehgngg;;_g&wg__;e dzenie
8

e lvagzi na
1& §E§ nnogo; g! g _Lrescls D O=

Utrwalenie grzekon&nla, ze suwerennosdé
jest istotng oznaky wiadzy panstwowej.-

Przeglad historyczny na poprzednim wyk-
tadzie dal godstawy do zapoznania 8ig z pojeciem
SUWERENNOSC

T JEST TO PRZEDE WSZYSTKIM NEGAGJA,
POVANIE JEDNEJ WLADZY PRIEZ INWA.

SUWERENNA WEADZA PANSTWOTA TO wmnz
KTORA NIE MA NAD SOBA NICZEGO WYZS7EGO TRZ«
NIE TO ST§ UWIDACZNIA W STOSINKACH 7 If\INYIA ili-
STWAMT, A NA WETNATRZ W STOSUNKAGH PAKSTWA DO .
PODPORZADKOVANYCH MU PODMIOTOW., . -

SUTERENNOSE MA JESZOZE OZNAGZAS WEAD
NIEOGRANICZONA i NIEOGRANIGZALNA, COS ABSOLUTREGD.

Chociez tu istniejg granice dla pansiwa,
ale 83 one natury moralnej, a nie prawnej.

Szkola klasyczna nie godzi sie 2 tym. '

St Suwerennoéé zdaniem klasykéw,JEST TO
.+ PRIFIE WSZYSTKIM“POJECIE PRAMNE,,
i Dlatego tez stawianie suWerennedci punad
prewo jest zapoznawaniem rzeczywiatosci.
Ne pierwszy rzut cka wydaje sig i8
stwo nie korazysta swykle w paZai ze ewych atry u~
téw, jednak dla parstwa nlema czegoa niemozliwego.
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Granice dzistanis panstwa jest wedlug klasykdw PO
RZLDEX PREWNY, bo gdyby panstwo nie uznawaio pra-
W8 przegtaiut’)y by¢ panstwem, a staloby sie anare
chig, Panstwo moze zmienia¢ ustroje, lecz jakis
ustroj byé musi, A o
: Anarchia 1ei{ w 8ferze mozliwesci, jest
czyms poza prawem, 0 ile atoli posiadanie porzadku
prawnexc jesl znamieniem panstwa, to dokbtryna nie-
oeraniczonych dla panstwa mozliwodci nie ma sesu.
Wydawaniem przez siebie ustaw ga.ﬂstwo wigée nie-
tylko ludzi, ale i swg wilasng dzialalnosé,

Uil Py vl

Ustawa to rogkaz do jednostek, stanowig=
cych organg panstwa, ] :
oniewaz jednak wola organdw jest réwno-
znaczna 3 wolg panstwa, przeto, wigzgc orgeny,
panetwo wigze samo siebie. Nietylko jednak w sto=
sunkach wemnetrznych, ale i na zewngirz, panstwo
uwsza 8ip 28 skrepowane przez prawo m;gazynarodowe.
W spoce, kiedy wylworzylo sie pojecie
suwersnnosci pa.nujqcej., wyobrazenia etyczne mialy
charskter het eronomiczny - /tc na-
kazy ide od organdw wyzszych do niiszych/..
0d czaadw A" zaczyna sie rozwijaé go—-
l]"gcie sutonomii moralnej, co jest KO m'rw.ﬁm A=
ZOBOWIAZANIEM sie.psnsf.wa. Dopiero z clwila wpro-
wadzenia tego pojecia, moina bedzie wylaczyé wyo-
braienie negatywne a nabraé pojecia pezytywnego,

NIE pavistwa ¥
nosc1s panstwowg, Y Eek ;

j za Suwerenna nie jest wiec wazechmo-
cg prawng, jest tylko mocq prawng. Panstwo moze
usuwac mzmniq?ma tylko w formie prawnej, two=
rzge jednoczesdie nowe dla siebie granice,

A wige nie ica, a tylko ograniczenise
jest czymd jfrawnym. menty formalne nie sg zadng
wskasdwka, llajs one charakter pomocniczy. Dowodzg
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one, ze wszyatko, czego chce gax’mtwo nabiera mogy
gra.v'mej. Wszelkie proby skonstatowania wladciwg]
redci suwerennosci sg wedlug SZkoly klazyoczne
pomigszane z ppjeciem wiadzy suwerennsj,

:  Wykonywanie czynnosci pafstwowych w zwigs-
ka z ustawodawstwem jest rzekomo identyczne z sams
suwerennoscig ; atoeli histeryczne badania przeczs
temy, 2 pojecia samej suwerennodci nie da sie nie
pow:.edziecKo trgéci, ¥ . P S :

ompetencje panstwa ulegaja ciag zmia-
nom, co mozngp ustalié g;lko na tlgaepoki?g v ,

@zy suwerennoddé jest istotng oznska wia-
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W stosunku do panstw zwiazkowych wysue
nigto teorie suwerennodci podziselnej,

Jednak' inni teors cy,zag;:eczaja ist~-
nieniu takiej suwerennodci, bgdZ odmewiajag takim
paristwom charakteru pahistw wogdle,

Wedinug Szkoiy klasycznej meina to roze
wigzaé w mstgpuja,cy 8posdb ¢

TedZug klasgnow wiadza pangtwowa jest
to kategoria bezwzgledna, a nie relatywna., Row-
niez i dzis mg twory phistwowe, ktére nie badge
suwerennymi, wykonujg jednak funkcje panstwows
przy pomocy samodzie neg" organizacjl 1 drodkéw
prawnych, tego momentu historyeznego trzeba
zaweze nawigzywad,

zatem 2 gatunki panstw : SUNERENNE i

N IESUHERENIS\!%.

Jaka oznaka rézni jedno od drugiego, oraz
¢o odrdznia panstwo od niepanstwa /np. panstwo od

S SU e S ND TS DA e D TS e W W S WD e e s o Rl k)

gminy, powiatu/ ? _
Réznica ta, zdaniem klasykéw, pol:ga na
zdolnosci panstwa do tworzenia wladzy, z wiadzsg
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Banuwanie. z wlasne! SAMORODNEJ MOUY, KTARA TO Wide
7A, PRZY POMOCY WIASNYCH SRODKOW PRZYMUSOWYCH,
MOZE SPRAWCWAC PANGWANIE NAD SWYMI CZEOSKAUI,

:”la_.t.“éﬁﬁ Jplerws: amieniem panstwa, kifre je rozai
od Uworu niepanstwoweso, Gdy spllnota nie ma meie
acdci w wyborss instytucji rzadzenia, wtedy
do czynienia nie 2 panistwem, ale z jege fragmene
tem /oming samqrzagem/. ;

fa pafstwo usraé moins tylko takiAzw13n
zek, ktére%o organ najwyiszy jest ONATELITY .
ile zwigzek ten nie posiada najwyzszege Oremim
zdolnegoe do panowania, wtedy panstwowy charakter
jogo stoi Bo “znakiem zapytania®,

ierwszg oznaka panstwowosci jest opare

cie struktury na wlasnym prawie. Parstwo decyduje
¢ zakrssie przyalugnjgceg ma wtadzy, nictylke przes
ustawy, lecz takie w drodze adminisﬁracji‘i Orz g~
cznictwa, To mozna mazwad AQlONQ%;&. Okolicznosé
ta usprawiedliwia wniosek, Ze zwigzek, pozbawiony
tej cschy, nie jesl panstwenm. :

Same funkcje i organy panstwows muegg
istnieé w komplecis, HNa godatawie tych rozwas
Szkota Xlasyczne tworzy definicje parsiws niesue
WOrenneZo, %{ takie panstwo mogio wykonywaé swg
funkcjo, wystarcza Vozszerzenie jego kompetencyj,
pray pomoc; wiasnych organow,

anstwo dotychczaes zaleine przez zuwykls
gmipne uatawy stajs si$ niezalezinym,

03C 10 ZDOLNOSG DO Wy7.CZNEGO

SAMOOKRESLANTA PEARNIGO.

Fanstwo wykonywa to przy pomocy wiase

ch norm, Réwniez 1 paristwo niesuwerenne nie jest

pozhawione moznodci dec%z°i. e :

DECYDUJE ONO A& DALEKO, JAK DALFKO SI§-
GA JEGO SFERA PRAWNA, ALY SN :

Moce te jedmak i1 silas 83 ograniczone,
gdys nad nimi cigzy brzemie panstwa zwisrzchnisee

: o A wiec 2 tworami gaﬁatwcwymi, zgezony=
- mi zs sobg suwersnnie jest ta spdluote paistwows,
ktéra w drodze ustaw moze pozbswié inne pavistwe

przysiugnjacych wm atrybucyj. ;

?sﬁstwo ni;eéverbﬁne odwrotnis,

. Prawo naroddéw i zobowigzania misdzymaros
dowe natury umownej spelniajg tu role cazymmika hee



- 45

majgcego, Inna kwestia "stwierdzona przez Szkole
klasyczng zasada jednoéci i iednolitoéci posiada
PENDANT ‘niezaleinosci wiadzy®,

. Dla znisaczenia tego trzeba byloby roz=-
szczepic panstwo, co jednak jest nie do pomyéle-
nia i nie godzi sip 2 guwerennosci?, 2o S

warennoad iest cecha niezmienng. Jest
to jakby superlatyw, ale cbok tego mogs istnisé
rzeczy druégrzedge. Dlatego idtnienie czegod od=
rebnsgo, jakieges relatywu jest nie do pomyslenia,
Tecria i nauka formulujs i systematyzuja
jedynie to, co przynosi stale zmieniajgca si¢ rze-
czywistosdé dziejowa,

P TN GP WY A S e A S W G5 AP AD S O mp g T A v U0 W e ar G0 TS S T an e

Po zaz pierwszy cel teﬁ 222Nnacze 8ie w
zwigzkn 2z budowy gansgwa konstytucy jnego
po raz drugl przy budowis panaﬁwa zwigz-

kowege. '
I-s28 doktryna bierze sobie za cel
BUDOWS PANSTWA IDEALNEGO;

Il-ga x dazy do zrozumienis
- TEORYJ I CELOW PANSTWA.

Ale z tymi doktrynami nie godza sie kla-

BYLY « pllin > o kg
Neuka o penstwie, wychodzge z zaloienia
prawa naturalnego, twierdzi, ze organom naczelnym
przysiugiwaé musi calkowita nieozraniczona suwe-
renno$é¢ i to z mocy wlasnego prawa, Skoncentrowa-

.

£

nie wladzy paristwewsej i krystalizacja 'jejw jedna= ...
litej f@rmi%fuwazanégjesE§§a kdniébgneangstégsggoh*:j

konsekwsncje pojecia panstwa,.Uzywa gie tu:upodob-
nienia pomiedzy panstwem, a czlowiekiem, Suweren-
noéé jeat niepodzielna, ﬁak, jak dusza ludzka 3
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tlwi bam wielka ilodé réimyeh sktadnikéw, nie da=
jacyeh sie roziozyé.

R R e R T L . T ]
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, Zwracs aig ona przeciwko rozszczepiaja-
cema dualizmowi; doktrynie te§ chodzi o zniszcze-
nie stang awobo&y - gpinnej, ¢ przelamanie wislu
uprawniefi, '

dla gbérujaca u ROUSSEAU jest podporzaed-
kowanie e:?gwiekgéuoi? ;l)owszechnej, ROUESEKU dge
tychezasowy wiadea absolutny nie zmienil charakte-
ru, & tylko nazwe, O ile stosunki kontynentalne
sprzyjajg doktrynie, o tyle w Anglii ona modyfiku-
& 8ig, »
. ’ Tam wladsza padztwowa spoczywa nis tylke
w reku ludu, leez takie i krdla, .

Ujm:je ona wszystko : KROLA, PARLAMENT,

I 34DY - jako wiladze rowne i najwyisze.

Te réwnodé widzi i MORTESQUIEU,

Gk ke RO s O D A G T G NP TR AR o I W U O T W e T (W S5 o A Gry

) Doktryna wiadzy, przeprowedzona konseke
wentnie stoi w przeciwiensiwie do zasady nispod
dzielnodei padsiwa, Rozsgezepxa bowiem panstwo,
jakzdyby ne 3 ez:{nniki, osoby, e

Z chyila, gdy ta tecria miala hy¢ zasto-
sowana, masunsly sie w zyciu wabpliwodci, Nawet
konatyﬁnanta. rancuska, proklamijse zasadg podzia-
tu wiadz, uznac musi te zasade 2a absurd,

Orgginem jednoezgcym t ,wka.dgg we Francji,
gest ciato ustawcdewcze, Wezystkio péiniejsze kons-
vtycje podkradlajg ten centralny jednoczicy punkt,

| W monarchiach tym punktem jest monarchs;
w republikech - lud, g i ol

Jednogé ta istnieje i ma istnieéd pomime

wielkodei orgmnéw, kazdy bowiem or reprezentue
e tylko wiadze penistwa, Rozdzial jest wyrazem
ompatencji, Panstwo przy tym rozdziale nie przese

taje byé jednoseia, : ' . S '

@ do padstwa zwiszkowego, wigc celem

Ay €GB G A ou G5 GO S5 @0 G UD W KNE an WA e W5 D Gh UGS ab S 3D e or W WS e - e



uyjaénienia istoty JEGO, rodzi teoria

auverennoscl czastkowe;)o

’ : ktofzy odrzucajs god21a2 suwerennof-
- ely- 3akn taki uznaja Eodz1a adry panstwowe] .

\ czescer o oni ui ja w ten 8 osob
ze uzna;a wladze panstwa zwigzkowego i czas kowe-

£ Sg tam wiec 2 wiadze @
-»a/’ f ragmen tar yezna i
b/ n i ® z u p elna,
Ale, ‘zdaniem klasykéw, ta koncepcja jest

S ST e B e AN S e T SO GB ED G WD W GO M G W O B TR G A e OB w v e o
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: : ¥ anstw1e zwigzkowym nie s podzielone
ani 8uweranno ¢, ani.wladza ; tam se podzielons
jedynie FRZED MIGTY ktdre obejmuie dziskslneds,
parisfwe, . n;e dotycgac same] dzia alncéu; tych
grzedmlo ow, Ograniczone s§ tu czgficiej przedmio=
y, na ktére pansiwo moze kierowac swg duialalnodé
SWOJ zakres kompetencji.

0 istnieniu fragmentaxycznvm wiadzy pads
stwowej moins méwié w tym wypadku, gdyby istnialy
wiadciwe funkeje wkadeze, & wige advbv bylo prawo
usbawodawstwe, & jednoczesnie ssmorzgdzenie na e~
zaloby do innege panstwa,

- Pansiwe czqatkowe majs jednak wszzatkie
organy i wykomujg wazystkie funkclea Gd
nie mialy, przestalaby tam istniec wladza p&nstwo«
wa, Istnienie jakiejs stalej spdinoty i orgeniza~-

i 2wkazkowe] zdaniem Szkorv klesvesne
TNIENTA PRA E ﬁa RZADKU JUZ USTALONEG 500, Js

¥ -----n—g ........ m---“.-

- - Zgodnie z tg wolg zosteje ustaloneg kome
tenage tego zviqzku, t.j. konstytucja spdlnoty

Panstwo bez konatytucgi jest enarchis,

fis e R ‘-",,; '
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Co sklada sig na konstytucje paﬁstwa. ?

---p--c-w o e g W -----q&-.-w----.q---.u

Ne nia skladajs sie NORMY PRAWNE, KTORE

OKRESLATS STANOWISKO NA (JJ%ELNYCH ORGANO 5P LNOTY

USTALATA SPOSCB TWORZENIA TYCH ORGANGY, I A.rﬁma-
NY STOS K I SFFRE DZTAZANIA, po ozym. wchod

le nongy odnosz?ce sige do- édnostki, I 8 OSUN-

TEJ JED 0§TKI wzgledem obejmijacej. ja. spolnoty.

Pojecie tak rozumianej. konstytuc31 nie
jost nows, Ono byto sformmlowane, 3u2w przez: ARYSTO»

BELESA,

ARYSTOTELES wedlug mego Iconstyt,,uc;a -
to norma , dotyczaca wtadz w pasistwie i wlasciwe-
29 podzmiu %ch wiadaz, v

KONSTYTUCIA JEGO - TO WAz wiadcrmyen
CELOW ZWIAZKU, OKRESLENIE RODZAFH WLADZY NAJWYZ-

SZEJ. : |
Arystotelea idzie tak daieko, %6 kwestie
identycznogcl zwigzku tgezy -z. ko;;xecqno cia tych :

RO,
Dalej normy paristwowe “i8tnia. P
W czasach nowoczesnych rodzi si ldeg EOGRA F
CZONEJ WLADZY KONSTYTUCYJNEJ. H w RABHU-~
Bg ITEA LOCKA i innych, Bisrze: BiQ{ﬁtu pod uwa,ge ’
POUVOIR CONSTITUANT,

lv.«t o o

- o a o

Ujmowanie praw zwigzku w formie dokmnen-
talnej z ama szg po raz pierwsz 7o &Y. Ve
pravwa nadaje wiadza obca. pA zewn% r;. -wiekach .
grednich praws_pandéw lennych istnigly.w formie pi=-
sem:nych prszileiow. Jest to.zrezygnowanie z pew- _
nych prag czynm 8 rezyduja,cego. q.e« adenie
praw obejmje 2 pojecia & AT

) .4
N .‘,."J " u A L t

1/ pojecie nadawcy i
2/ * otrzymuJ’aéego.

Jest to forma umowna, Tkwxgca u podstaw
sredniowiecznego m{slema. dwomtoéc mudaczma
sie w tych dokumentach specjalnie. anno.i :

B L & K-
v

JAK PO"ISI’AJE N(WOCZESNE POTECIE KONST"'

nnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnn q.\“?wwmqhnpgpnnoq

e T
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Pﬁ&ﬁcie to krystalizuje sie w XVI wbegoj.*
"LEX FUNDAMENTALIS®. Tu monarchse wigze sig jede
nogtronnie i on nie moZe zmieni¢ tych ograniczen.
Sciste wgdzielenle ustaw zasadniczych z komplek-
sow zwykiych jest praktyczng niemozliwodcig.
Powstanis pogecia ustawy zasadnicze
nastepuje w I-szym rzeczie w Anglli w umowie konse
tytucyjpej‘pomiidzy krélem a krajem. Ta wieé w
Angliy idzie daley - 5
Niezalezni purytanie glosza pogled, Ze
jak gmins chrzedcijariske; tak i paristwo musi mied
umowe zasadnicza. : & /
- Praktvcezne zastosowanie tego ma misjace
w Ameryce, gdzie kolonisci zewierali umowy oslede
lenia, Taka umowa osiedlenia zostala zawarta po
raz pierwszy przes pielerzyméw na statku *ly Flo-
Charakter umowy ma réwniez

projekt konstytueji CROMVELLA.

- K3 e ) O OT e B s CE G SR o e e () U WA

Jest tam przeprowadsone zrdéiniczkowanie
ustaw zwyklych i zasadniczych. Tu po raz pisrwszy
wyBtepuje de-fercjacja rawagarlamentu i samego
lugu. Te pierwsze wysilki nadania Anglii usta
gisanaj wskazujg na 8woj punkt wyjdcia. Punkt tem

0 umowa Spcleczna.

Umowa ta miala stanowié dla spélnoty
rodzaj nienaruszalnej podstawy. Aby stac sie za-
sadniczg, umowa ta musi byé zawarty jednomyslnie
i tylko jednomyslnie zmieniong. k

Podporzadkowe nie sig wxikgzosci sprze-
ciwia sie¢ sumieniu protestantéw, ktérzy odrzucajs
wszelki autorytet. :

- Dopiero teoria prawa naturalnasoc stars
sie podejsé blizej do istoty konstytueii. Te zes-
taje zuzytkowane nrzede wszystkim przez
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HOBBESA.
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R _;Prz,ei_kqns;b{bucjg rozumie sfe ustawg,
- ktdrej brak pociggnglby za sobg rozprzegniecie -
‘ sgolnot pangtwowej 1 stalby si¢ przyczyng anar-
chii, Umowa take jest niezmienng 1 nienaruszalng,
Tam jest klauzula asbsolutnezo podporzadkowenis sie
ogotu rozkazom wiadzy. M it

- WO e gua W G 0 NS X WD

| Inne stanowiske ze strony niemieckiej
zajmaje Puffendorf. .. ‘ A o IRIY ©

‘Puffendorf méwi, ze_obowigzan n do ﬁrze-
strzecania ustawy jest tem tylko, KIO SI§ NA NIA
WYRAZNIE ZGODZI%L, : e

ROUSSEAU.

i Jeszeze inne stanowisko zagmqjeﬂ Roussean
ktéry twierdzi, ze konstytugja moze by¢ uchwalsna;
zmiennge tylko jednogiodnie. Prakbyczny rozwoj umo=
- wy_spolecznej ma miejsce w koloniach, ktore otrzy-~
maly od krolow, albo inmych w_la.dcow‘ﬁartg, zawie~
rajgecq zakres polibyczny organizacji. HE o
.. W chwili wybuchu powstanie w U.S,A. byly
obowlgzujgcymi 2 ides @ vty .3 _

1/ ides spélnoty i

2/ *  suwersmnosci metropolii,

" Branica prav ko ora.éj_i jest prawo me-.
tropolii. U ) odsgg}: tego rrlgiemnia‘,tkwi,dup;}izm' .
ktdérego praktyczne skutki nie dajg diug6 na siebie
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"czekae. Moment umowy pomiedz kolonig a. An lig wyse
-%epujejcoraz dobitn e;, OSSuga]ac moment nghanlgy
oncesjio - -

1776 r. stanowi punkt graniczny, po kté-
rym kolonie zam1en1g sie no samodzielne paristwa
Amerykanskie onstthCJe stanowe sktnda=

ja  Big zwykle z 2 czescl gt ownych : 3
1/ na wstepie deklaracja praw; dalej
2/ wiasciwe postanowienia ustroju.

-

BILL of WRIGTH 83 Bawarte nietylko praws .

wolnodciowe, lecz i inne grawa publiczne’ &ednostki

u/buwerennosc ludu, podzisa wladz, OanWIP zialnogé
‘urzednikow, i t.d: /P :

Zasadn1020 pod%tawa ustro3u w paistwie
zWngkowym znajduje swdj wyraz w zesadzie podzla?u
i rownowadze wiadZz czgeclowa/ Lonstytuc;e ame-
rykanskie goruja nad ustewami zwykiemi. Praktycz-
nie to sie stosu e do tegn e sedzis ma prawo ba~
deé, czy ustawa %est zzo na'z konstythejg.
: Konstytucja w/4 prawa smerykanskiego ~ to

wlaéciﬁy wyraz woli ludu.

, Amerykanskie g lady na podstawowy cha~
~ rakter konatytuc;; znajdu, awo; WYTres w pojeciu
klauzuli konstytucyj ne
. © Zmiana- kcnstvtucgl Jest tam specjalnie
utrudnlona.

KONSTYTUCIE U, 8.A. POSIADAJR. DLA NAS
SPEOJALNF PN!CZENIE, PONIEWAZ W NICH NALRZY S2U-
xAd 2Ronm DZISIEISIYCH KONSTYTUCYJS RUROPY,-

gycza i pisemmnego formuitowania uvstew
1stniege w Furople od dawna, od sredniowiecza.
Uhtawy z czasdéw Sredniowiecsza nie uzna=-
ja koncepcji panstwa jedriolitego, nie uznajg roz-
-graniczenia praw panstwa od praw {ednostkl inie
zawierajg zadne]j wolnosv1owe3 deklaracji

" Przy kotcu XVIII wielai W ustawach W¢advu
céw absolutnych znajdujemy fakty nadania’ praw ale
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to 83 wyjatki, We Francji na kousiyiuc,py wx2adaja
gig momenty : -

1/ idea suwerennoée i, ug~
nenie teorii SZEYES*A

2/ wabr ameryka.r’x's,ki,iwp-
. Xyw tego wzoru,

! To nalezy tiumaczyé stroma nezuciows.,
Pierwszym dokumentem konsty%ucyjnym 0 znaczeniu |
europo,j'skim jest konstytueja francuske z 3,IX.roku
1761, W wielu punkatch kopiuje ona wzory amery-
kanskie, w innych miejscach rozni sig od nich.

Nie chodzi tu o rdéznice form - republi-
ka, czy monarchia ; wazniejsza rzeczs jeat tu co_.
innogo. Wprawdzie zasada francuska usnaje podzial
‘wradz, jednak we Francji wiadza wykonawcza jest
poddana wladzy wykonawczej...

POZA TYM WE FRANCJI IEGISLATURA JEST
JEDNOIZBOWA NIE HAMOVANA ZADNYM CZYNNIKIEM, TO -
JEST KONSTYTUCJA PARLAMENTARNA,

Pééniejsze konstytucje rewolucyjne idg
dale%‘, doms,gajlg gie sankoji komstytueji przez lud,
¥onstytucja 1791 r. wywiera na kontynsat bardzo
duzy w€lyw.. Duze znaczenie mgi rowniss dalsze
konstytucje 1793 r., 1795 r., Konsulate gas@eskie-

0.

Wszyatkie one mejg charakter konstytu-
cy jny wyzszego rzedu, co 8WOj wyraz anaidu oW
tym, ze potrzebug'lq. one specjalnego potwierdzenia
ze strony ludu. Nzjbardziej interesujeca jest
konatytucja I-go cesrastwa. Jest to konstytucja
cesarystyczna, wzorujgca sie na Rzymie, kiedy to
naréd przekazywal wiadze cesarzowi,

¥ PRAKTYCE CESARYZM OZNACZA CO3 ZBLI-
ONEGO DO ABSOLUTYZMU. MONARCHA MA MO7NoS& MARZU-
CANIA SWEJ IECYZJI, JAKO ROTNOZNACZNEJ 2 WOLJ
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-7 Jeszcze dale) idzle poiilLyss il cesaysi-
wa, pdzie Rapoleon III przy kazdej okazji odwolu-
&e sie do plebiseytu. Tam ministrowie sg cdpowier

sialni pruzed cesarzem, poniewaz on jest odpowie=
dzialnym przed Komstytucja RESTAURACII /Ludwik
XVIIiI/ opiera sie om& na koncesji, Wychodzi ona z

zelozenia, Ze cala wladza spoczywa w reku krdla,
ludowi zas moze byé przyznane prawo do wladzy.

_ Te juz zupelnie nowa koncepcja. sz¥st~
kie bowiem deawne konstytucje o iera%¥ Sie na teo~
rii wiadzy ludu, Pomimo, Ze CA§T$ LUTS XVIII, pod-
dena_rewizji 1830 r. przyjmje wiele dawnych ar-
1éw, jednak jest jui inng., Jest one jui wyra~
zem uk¥adu i kompromisu pomiedzy ludem & krdlem,

Tkrotce po rewizji francuskiej CARTE .
7 lipca 1830 r. proklamuje sie konstytucje 361%1 «
Jej punkt wyjscia to zasada demokratyczna, wedlug
ktorej lud jsat zrodtem wezelkiej wtadzy, kitdrg -
przekazuje krélowi. Pomimo to wladza kréia jest
gam dodé silna, c¢o wynika 2z uktadu sil, Ronstytu-.
cja belgijskaégo&iada duze znaczenie. Niekitdre

z panstw posiadajs dokumenty z konstytucyj, inne

nie, -

T pierwazym konstytucja pochodzi bgdf
od lndu, hads od kf%laa Wﬁeﬁézo%é gych konst%%uﬁv
¢y j %oslada specjaine klauzule, utrudnisjace zmig~
ng. Te zmiany maja sie odbywad badz grzez POW=
szechne grosowenie, badé przez uchwale zneczne]j
wigkszosci parlamentu.

Istnieia rowniez panstwa beg specjal-
nvch klauzul reg%zyquch, /glochy przedfgaz§sto«
wskie/, Inne znow panetwa nie maia-kanatytqpyj
pisanych /Anglis/, Komstytucja pisana zawiera
rzegzywis g organizasje panatwa i prawa pedde-
nycne P

YU Tsinteja konstytucje, eizie nie i ded
sig cate prawo konstytucyine s istniejq réwniez
takie, gdzie obok norm - waine ag szczegbly nie-

B Lk ks i ustaw konatytu- .
stolng ozna ustaw gtue
cyjnych jest ich formalnepgﬁgﬁﬁniegie zoie _alq‘

jay
| S
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nofci, Tam, gdzie tych trudnosci niema konstytu-
cyjna ustawa jest bez praktycznego znaczenie,

Msterialne konstytucje dziela sie na :
Wt A e e
2/ sztywne

zaleznie od trudnodei rewizji.

Yzdr szt{wnoéci - to konstytucja U.5.A,
Wzér gietkoded "~ * angielska.
Jednak i elastyczny system angielski ma
strone dodatnia, edyz przez Lo istnieje moznosé
dostosowania praw do stosunkdw aktualnych Dla-
tego tez racj% maja ci, co mowig, Ze komstytucja
angielska jest prawem zyciowym, podczas ody inne
kongtytucje sg martwg literg,

Jednak najbardziej twarde konstytucje
nie mogg zakazac wprowadzenla innych norm, Tam
cdzie bedzie : niema prawa badaé ustawy wedtugs
kOnstytucii, niema owaranciji, ze zwykla ustawa
nie prgynxes%g.zm;an w_istniejacym porzgdku kons-
tytucy nim9 sda wspolnota misi by¢ kierowana
przez-%a a8 wole i to ludzks.

Ci or vetepuja w imieniu tej woli
nezywaja sie'ORGANE&fW%WIEEKﬁa S ‘ j' e
Koncepcja ta nie jest zwigzana z wyz-

829 kultura prawnicza, a znajduje siedlisko w
pg{gitywnych oglqdacﬁ, Tam kazdy wystep posz¢ze-
o0lnego.czlonka uwazany jest za czyn carej spél-
noty. Za hanbiacy postepek jednostki cierpi lud =
plemie, R IvE T i : o '
i Eigrzctne wyobrazenie, ze dzial&%ggéé
czL0 gpolnoty, wywisera w ¥ ha samg spOlnote,
A pTa.- }gigﬁoyyygsz‘-dgmzndsé s’p'd&i’gd&f‘l 4
Sskoly klagyeznej zasacnicze znaczenie, = -
DAJE CNA DOTCD NA TO, 7B POJECIE. ORGANU

NIB JEST TOREM FIKCJT ANI TEORIT,
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Indywzdualizcwan1e czynnodci Jest czems
wtornym Im bardziej jest wyrazona spdlnota, tym
bardzxej jest potrzebna jej ochrona,

.~~~ Ten moment czyni 2 jednostki czgstke
zbiorowodci, Mynika z teso, e stwierdzenie Jedncﬁw
ci pnmiedzy cz3stky, & grupa 18tnleJe od dawna.

~TO SIE GBIKWIA'W ROZROZNIANIU DZIALAN

mnmnmwm& 0D KOUEKTYTNYCH. ..

Co to jest przedstewicielstwo ?

G0 . T e e S sl o G W T e S

Jest to sta&unek dwdch oséb, mocg ktdre-
go wola. jednej jest uwazana za wole drua;egp

T znaczeniu sclslejszym.przez przedstaw1clelstwo

5 RS e I 5O e D e e e e e T aw T S N 0 065 B T e T G R W S e e e T e e S A

| stosunek ORCANU DO KORPORASTI. Organs
BrzedstaW1clelskie - to organsa, WTORNE W stoaunku do
IERWOTNYCH, 2% |

e Go 8ig tyczy zasadnlcz % natury tak ‘pow
ietey knmmtrukn;z, jest ona charakbteru prawnlczew

. ROUSSCAU miesza plaszczyzggjgrawna %
pﬂ{dﬁmlozlcznq Momentem wyjscia je u owe pry~
e mestawienie, z powodu ktdrezo czyny srupy,
gmwz cZyNy skladagacych Ja Jedmnsﬁek idg na kar
@? ETRPY >
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 Mpél prawnicza, zhamiem Szkoly klasycz-

T e ——— 0 WD b s S L D (30 O S G

ﬁgj Mie liczy sie pcczatkowo z tym sianem rze-

cgy . Praed skonstruswaniem pojecia zestepstwa po-

jecia zastepstwa lub zlecenia, Zwiana tych poje
rzychodzi w czasach nowych, =dzie lud moZe dzia~

o

#a¢ eam, tam potrzebe przedstawicielstwa jest

mniej silna, niz odzieindziej, , A
© . Tam, odzie dzialalnodé nie ma dlg sie-
bie wlagciweso pola, jasr: wyatepuje przedstawi-

Upowaznienie, ndzielone urzednikowi do

~“gatatwienia spraw, daje um moznodé dostosowenia

wiesnego uznania. Ody zarzucono mysl o odpowie=
dzialnosci najwyzezezo urzedu, przyimuje Bie, e
ten urzgd staje sie reprezentantem ludu,

> W epoce rzymsklgj.poj%cle reprezentacji
przybiera forme przedstawicielstwa, nietylko na
wewnebrz, sle i na zewnabtrz., Mysl dowolneco zag-
tepstwa obca, a nawet przeciwna duchowi rzymskie-
g0 prawa prywatneso, wystepuje btym jaskrawiej ns

terenie prawa publicznegd,

i . Trzeba jednak zaznaczyé, ze w Rzymie
zyje mysl wiecznie prwalﬁch'praw {udu Inaczej to
§1¢ przedstawia w wiekach srednich.

. 0 ile panstwe starozytne hyly jednoli-
te, to sredniowieczne panstwo, mimo. swej przes-
trzennodci, jest czem$ dwoistym, Dla sredniowie-
cza jest zbiorowodé zwiazkows' ; whedy stosunek
ludu do wiadzy pziujacey nie istnieje,

Pomigdzy pevstwem, a livdem jeat caly

..8zereg omniw /Kodciol, zrzeszenie emimme i t.d./,
Niezaleznie od teso dzialaja w tym wypadku inme

warunki i momenty polityczne. :

¢ ¥ panstwie, obejmijacym wieksza przes-
trzen terytorialng, state zbieranie sie ludu jest
niemozliwe. SO i pahs
: R @rugle{ strony istniejacy dualizm po-
miedzy ksieciem a ludem wymasa przedstawicielstwa,
Domaraja sie tego penowie duchowni., ‘

: Pagowieg“sztepﬁjﬁc pomiedgyokSieqiem a
ludem, stopniowo stajg sie przedstawicielami -
swych podwiadnych. Niema wtedy /hlekszegpaglebw
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szego zrozumienia natury prawnej stosunku przeds-
tawiciela do grzedstawiajacego, ale juz jest wy-
czucie tezo stosunku.

Klesyczng forma przedstawicieli w drede«

niowiecru jest forme

. - W e S e W e e A TR W e T e e A

RCPREZENTACIT ZASTTPSTWA .

e s N M G e e e G W e M ST B o e CX0 YW e i w0 RO

Akt Yrawny okresla nietylko osobe prze~
dstawiciela, ale i zakres jeso uprawnier, Konsek-
wencjg tego gest.to, ze wyrzgdzong swobodg,grzgwg
dstawiciel odpowiada swym majatkiem. Przedstawi-
“ciel moze w kazdej clwili b %'odwol&ny.

Taek pojete przedstawicielstwo nbtrzymijs
siec czas dluzszy. Ba czolo wysuwa sie tu przade
wazystkim Anglia, ~dzie istnieje ograniczone prae-
dstawicielstwo stanowe. Reprezentant obowiszany
jest dawac ze swych czynnosci sprawoddanie i otrzy
muje instrukcje. X :

W cigeu XVII wieku ten &tan rzeczy ule-
xa zmianie, Prazyczyna tei zmlen¥ jest niepraktycz-
nosé instrukcji dla tych przedstawicieli.

W kazdym parlamencie 83 zagadnienia,
ktorych tez przewidzieé nie mozna, Poza tym parlae-
meng zatatwia caly szereg spraw administracyj-
nych. s A
5 Poniewaz dla Izby Gmin punktem wyjdcia
byly zawsze zlecenia wyborcow, zascayna sig¢ two~
rzy¢ przekonenie, Ze wola posia jest mocniejezg
od woli wyborcow.

- . Tak wiec wytwarzas ii podetawony dla
naszezo myslenia poglad, Ze czionkowie parlamentu
reprgzentuéa wole ludu. Innym torem idale rozwdj
stanow we Francji, Poslowie trzech odregbnych
stenéw, zwigzani instrukcjami, schodzz sie w sta-
nach generélnych. Obrady tocza sie oddzielnie,

; SZBYCS wekazuie ns powazne: trudnosei,
ktore wystgpuj% przy systemie instrukcii. Odgry~
~wajg t& tez role zasady ROUSSEAU. Dominujgcg role
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ma odgrywac wola ludw. ‘ |
- Stad poglad, ie postﬁwie nie moge} bvé
przedstawicielami pewnej zrupy, ale caloécl.

29 GRUDNIA 1792 r. ZNTESIONO INSTRUKCTE
ORAZ WPROFADZONO PRZEPIS, 7B ODT4D Pﬁm.owm m
BYQ REPREZENTANTAMI CALEGO NARODU,

Chociaz oslome 8g: wyblerani w poez»
czegdlnych okrecra,c jednelk: ka.zdy ma- repremt@w
waC caly nardd, czy m pga, radzic¢ nad sprawewi o
;icwszec ym Znaczeniu., lmiekﬁg zupetnis: nieze-

azni az do u}ilm kadencji. Wybore i
odwolywaé p eni bez dawac im zlecemia , czy
mstrukch Depmg,owa.nl $3 lﬁa nymi przedstawi--
cielami narodu, ktory przen Zm m.ch BW8 pra=
wa . Zadaniem ich jcs konfwao pewne &tzyh;c;e
wiadzy na.gsgyzszeu : § -

omadzenie prawcdawc*ze nie repreZenav
tuje Iudw na. wszxst.kwﬁ kierunkachs .
wizdze wykonawczq, sprawuje pre-
zydent, sa,dow ~ B8ad, -

We Francji w poczq.tkach remlucil f ormee~
je sie poglad, Ze reprezentanci ludowi skiadajg
Bie z wyborcow ludu 1 z kréla, Ale te zapat,rymia;.
ule,rzaga ciggkym 11uktua030m.

Niejasnosc ta stdje sig - boddcem dla
nych za,da.n po 1t%chnych, ktorzy dao idei przed ta-
wicielstwa S% ustosunkowani necatywni e. edzw z
takich 2adad dotyczy REFERTNDUM.

Inni tw1erdza,, ze postowie s% pr*PMau-
wicielami nie ludu, ale pewmych mp. i, co tak
méwia, zapominaja o tym, ze rla.meu nie: éestb\%y
razicielem woli calego na.rodu. Jezeli skia &
mentu jest tegp rodzagu, Ze Jest tam przewa.@

nej pertii, to i wtedy nie moze byé dop uszczax
okre§lenie woli tego parlamentu, Jako woh pa.
Bedzie to zawsze wola panstwaq

Jezeli wola Iak ma. byé wo»la. ludu, to
CZy ae izby nie sg garécig obywateli czynnych, mee
jacych pewyne prawa w pomwna.nlu do sy, ludu, kié-
-4 nm ma, teJ 3011 T i L ey e
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stawianie g i e ggggggxgdsieyggg;np%bt&g&
nowicie SYEIX‘E"EY RUALNO = PRAWNY. o

; -iaa-ﬁggj3;55jgé;;gaéf;;;bawoéqia! lecz
T Radae Todvutia pofans: dua Tmrzorae e

1/ jako poddany i
of . wyboréé.

Przedstawicielstwo tq drogg powstake
stato sie orzanem woli ludu. A wiec, jak z tggg Wy
nika, lud nie jest tylko orgamem w demckracji bez~
posredniej, ale i w ggérednie"demokracgia

T8 demokracyi BOZPOBREDNIES Mud jest wje-
ty jako celowos ;

70 Gk :
w demokracji POSRIDNIES lud jest w swe]
celowodci zawsze organem panstwa, Lud 1 parlament
jest jednedécig, ho Iud jost zorganizowany w sefn-
sie prawmym przez parlament,

. Teraz mozna zrozumieé, ze czlonek Izby
jest praedstewicielem ludu, Jego wole naleiy uz-
naé za wspéitwérce woli ludu. Yezeli sie prz¥ tip
vsunie wszelkie momenty sgtanowe, dawanie instruk-
ceji i t.pi~ muslm{‘dojsc do wniodku, Z€ NOWOoCzZes=
ne przedstawicielstwa stanowe musza posiadaé natu~
r¢ bezposfrednich organéw wtomnych. W tych padiste
wach lud stanowi zbiorowy organizm paristwowy /ra-
czej ta czed¢ ludu, ktdéra na mocy konetytucji
bierze udzial w funkejach parstwa/.

L ‘Iud te funkcje wykonywa, czesciowo bez-~
posrednio, czeéciowo za.posrednic£wemepewnego or-

{%‘az‘.:‘f o ¢ ; :

s PRZEDSTAVICIELSTYO LUDOWE sg to organe
wtorhe, Lud jest ezesciowo pisrwotnym, czedciowo
wtornym orcenizmem, -

W CHARAKTERZE ORGANU PIERVOTNEGO LUD
DZIALA BEZPOSREDNIO W AKCST WYBORZE PRZEDSTAVIEIE-
1 ‘ |
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Wytwarza sie tu trwaly zwigzek pomiedzy przedsta-
wicielami a ludem. Czas trwania legislatury, roze
wigzanie Izby i system wyborcy - stanowia §rodki
nietylko polityczne, ale i grawneo Cho¢ czesto -
aiema rekojmi, aby reprezentant wyrazat wole re-
prezentujacego, to jednak dzigki rozn%m wpiywom
/prasa, wiece/ zupeine oddzielenie wybradca od
fyborcow jest nie do pomyslenia,

‘7 . Dopiero przedstawicielstwo ludewe pozwa-
{a nam zorientowad sie w prawnym sposobie powsta-
wania parlamentu.

. W panstwach, opartych na przedstawicie~
Istwié ludu, ten ostatni stanowi nietylko zrdz-
niczkowang mase ludzky, ale i zorzanizowansg mase
pang twows. 7 :

; Tud jako organ gangtwowy, inaczej wygla=
de tam, gdzie obok przedstawicielil wybranych sg
przquiawiciele dziedziczni, inacze] wyglada
gdzie jest orgsnizacja klasowa, a g zie.n1e%§zie
83 wybory posrednie, a gdzis bezposrednie. Pozor-
ne ckresienie zorganizowanego dla celdw wyborczych
ludu, jako jednego gremnu panstva. wydaie sig
czyms niesiusznym, Foniews® lu® a8t podzielon
na okrggi wyborcze,' przeto sums tych okregow sta-
nowi sumg woll ludow, %

Tu decyduje nestepujacy moment :
WOLA OGOLY TYBORCEN skierowana jest do wybrania
nie jednegp poska, ale ogédu posidéw, Wyborca,glo~
Bujacy ns k&n&yd&%a,uktq. nie zoatal wybrany,bie~
rze udziai w_ tworzeniu 12%; na réwni = tym wybers
ey, ktorego kandydat zostat wybrany. Zatem w two-
rzeniu izbv jako takiej hierze udzial ogdl, ‘

REPREZENTACTA RZADOTA.,

S e e 9 o e U e T T D S8 e 0 W

Ides takiej reprezentacji jest bardge
stara. Tu monarcha uwazany jest za delesata ludu,
Spor toczy sie na tle tepo, ¢czy monarcha jest wy-
brany na 3tate, czy tez mozna go odwotad,’ -

Fod wplywem "I1 principe® dlugi czas
pe tym tworzyly sie roine teorie, Pod wpiywem
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ROUSSEAU zjewia sie poglad, ze glowa panstwa jest
urzednikiem ludu. Poglad ten nie da sie utrzymac,

tyms amym stanowisku, co i SzkoZa
klasyczna stoi szkola wrznawedw podziatu wiadzy.
Wec}hég nich gtowa panstwa jest organemw tdrmym
panswwa. '

7 przeciwienstwie do tego inna szkola
gtosi, Ze monarchowie sg pierwotnym i widraym
organem wiadzy , 3 e

T zwigzku 2z tym i urzednicy sa wtormy-
mi organami, w szczegdlnogci co sie dzieje na tle
sgdu oraz w panstwie, gdzie sedziowie sg wybieral-
ni, Tem oni 83 wiadze bezposrednig i wtorna. Na=
tomiasst, gdzie sedziowie pochodza z noginacji,
tem atanowig wtadze posrednig i wtéma.

SUNKCJE PANSTTOTE,

DG On e P R AT Se OB W WD O A W ® U W e D e

0d zarania dziejéw spotykamy sie z pré-
bami poznania tzgh funkey) oraz egodzle.lu ich, Na
tle tych podziaidw wybija sip jeden bardzo wainy,
mianowicie podziat funkcyj na 3

l/ prawodawe za,
2/ wykonawczg i
3 sadowag.

Lecz goq:stawa. tego podziatu jest tylko
gewna rzeczywistosé , cpirze e wszystkim na tle fak-
tycznym jekikolwiek podzial funkcyj padstwowych
ma zawsze przed oczyme konkretne zadanie pangtwo-
we jakiejs epoki historycznej, oraz urzadzenia

’

te stwa. .
e Iwtym wypadkuwczynnikach historycz=

nych szuka sie elementu decydujacego, starajge
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sig oprzeé ne faktach. réznych konkluzyj. -
Juz w atarozytnosei nauka o paistwie

idzie w.'_,t{'mf kierunku, bedac zwykiym opisem urza-

dzen panstw greckiche o & - ke Wi 8 LGt w

- Arystoleles wysuwa podzial syraw

- wowych., Te SEmwy odpowiadajg btej sferze,

s
or

aroZytnosci gowne organy panstwa.

sprawuja W _starg i :

Dokonuie sige wnioskowanie ‘ar ganow na padstawie
funkeji, a nie odwrotnie. Opig centrelng owgzes-
| n¥ch czasow ézst monarche absolutny. Podzial par-
stwa odpowiada uprawnieniom wk-adcy absolutnege.
oo oPrzyjmuje sie zwycza;g podzialu tych up-
rewnien, wedlug przedmiotu tych uprawnied. .

' Sa zatem i;prawhiqnia :

1/ ogélne i szczegdlowe, |

.74 ogra.nicz__mﬁe i nieogra.ﬁidz‘one,

3/ nizsze i wyzsze,

Pojecie msterialnych uprawniend zwierz-
chnictwe. 1 ich pedzial przedmiotowy, podiadajs
znaczenie o tyle, Ze kierunek wladzy panstwowej
ckréslany bywa zwykle w gevy_ney dziedzinie,

Irma_ zasada podzisiu funkcji panstwa =
to podzial podlug system urzedu, ' -

: - Podzial ten nestepuje od XVI wieku. Sg
urzedy dla spraw wewnelrzoych, zagranicznych, po=-
licji, wymieny i sprewisdliwosel. = . =

. Nie trzeba chyba dodawaé, ze wobsec
istnienis spraw o charakterze mieszanym, ktore
naleis do Bmmazgj,i drugiej kategorii.

J ‘rzeciwienstwe miedzy wladza sadowa
a gdministracyjna w czesach sredniowiecznych jesz-
cze nie zarysowane, wigZe sie z momentem roinie
miedzy urz%damlf TRy ;

AR topniowé wyzwalanie sig sadownictwa od
administrecji idzie w parze z ugzyskaniem przez
sgdy samodzielnosci i uniszaleznieniem sie od ad-
ministracji, = : :

Inne. zasada podzialu wla.dZy;.rpow'{s‘t.‘éla, W
Anglii w XVII wieku w myél teorii 10 C K A,

2 00 60 18 S 53 M T S0 T e WD D B W o W R (el A D S O D T e D S5 O A AR e S S s G o



r<
e \"'.~

’Lu K.

T T W 24D

Ta toona Jeat prawna. Frystalizacia ‘
stosunkov w_Angl 11 go @a.nm Stuartow. Podstawg
tego jest "Bil ri

Lock rozrozma nastemgace mdza;e wig-

dgy it TNV priaedetiee
| 1/ prawodancaa,
2/ wykonawezs i
B/ federacyjna.

2i gnaje on, Ze wla,dze rawodawcza nas
lezy mzdzieﬁc ileozvé W rozZne rgf‘e.. Wiadzs
pmwoda,tcza n1e mas i d"zlalaé boag przerwy. %
%1 strony webec ulommozci Rudz-
kze,; b{ wielka pokuss do zapa ngcm w?av
atorzy mop:h sie wrolnié o
smnatwa qanemu prawu, Tskutek teco ich m‘oe~ ¢
regy. byly -rézne od interesiw mnych 036b, Dla-
tego tei we wszystklch paristwach rozne gatezie
wladzy apoeﬁywagja, w. rekach réznych osdh.
owe: to ogniwc jest dla nich impule
sem Ale panlewa.z prawe stenowions rez ma zawsze
pm ja-stat ? og i musza, byé stale kontrolowa~
to me gyc stala wtadza, ktoraby tego
p;. ngwa as Lock pomimo wszystko jest zdanla, Ze
wiadza musi by r@zdme ONg.

v WLADZE bﬁD Locke nie wyodx@bma eni
qmaza. jej tez za skradowa czeéé wladzyw ykonem-
- ozej, poniewaz wedlug niego rolas tej ostatniej
polega. na wykorzvst.aniu 8il s;:clecznvch przy Wyko-
nywamu wlad 7V .

, Jak LOCKE Aokt de swej teorii ?

. .b----.-p-”p " D WD T 5 s U G G T D

Jeet. to kly opis istniejacej rzec .
wia&oéai, pqwté*ze?i’y@' “aktgcznie oboi]v azuj a.cyclzay
stosunkow, faxuyczm' oboma,zu;a.ceJ konstytucji .

L4
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Przede wezystkim jego opis wiad -
wodawczej, ktéra dziala tylko chwile, t.j. {Ekc:
zwykly opls parlamentu angielskiego, W Anglii Loc-
ke znajduje przykiad ogdlnej wkadzy wykonawczej,
chociaz nie zupeinie odoscbnionej od wladzy pra-
wodawczej . : :

WEADZA FEDERACYINA jest skupiona w rg-
ku monarchy. 4acytowane ustepy Locka posiadaja
dlatego duze znaczenie, poniewaz na niej budowal

MONTESQUIEU _ swa teori¢ wiaday.

MONTESQUIEU sprowadza wszystkiec atry=-
bucje zwierzchnictwa do trzech wiadz :

1/ prawodawczej,
2/ wykonawczej,i
3/ sadowej.

Jest zwiazek pomiedzy nim a Locke. Na
mocy wiadzy prawodawcze] panujacy lub urzednik
wydaje ustawg na gemen czas lub pa zawszs, ewen-
tualnie pograwm, awng 4

a mogy drugiej panujacy ogiasza wojng
l..u‘tt)' gawiera pokdj, przyjmuje postow zagranicznyc
it.de '

Na mocy trzeciej wydaje wyroki i rozs-
trazysa Spo‘ﬁo To jest wladza wykonawcza.

adza sgdowa, albo wiadza wykonawcza
przypominajgca to, co Locke przedstawiz jako
pisrwszg funkeje wladzy wfykonawcgej., |
' Ale w pojeciu Montesquieu polege na 2
punktach : |

UZYCIE SIEY ZBROJNEJ WEWNATRZ KRATU MA
'PEWNE PODOBIENSTWO DO UZYCIA SILY NAZEWNATRZ.

.. Przeciwnie wymiar sprawiedliwodci, dciz-~
Ye i umiejgtne: 2astosowanie prawa wydaja sie mu
dziedzing inng. ureésulowang przez osobne prawidia,

WBk&Z&.‘R‘SZ{ w ten sposob na istnienie 3
odrebnych wiaz, Montesquieu gkosi koniecznédé ich
codoscbnienia. Musza one otrzymaé trzech odrebnych
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piastundw,

* Szezegdlnie jestem przeciwnikiem tg- -
czenia wladz¥ ﬁ§gwodawczej 1 wykonaw-
czej" /m.prof MYCIELSKI/. W

: ~ Doswiadczenie wykazalo, ze kazdy czlowiek,
posiadajacy wladze, jest sklonmy do naduzywania
jej. Aby temu zapoﬁ1ec, nalezy ustalié taki stan
rzeczy, aby wladza powstrzymywala wiladze Prawidla
bedg niechybnie Yamane, o ile nie beda mialy obron-
cow osobnych przedstawicieli narodu,

Gdy w tym samym ciele wiladza wykonawcza
%est potgczona z prawodawczg, tam niema wolnosci.

ak samo wiladza sadowa nie moie byC 1sczona z pra-
wodawcza, lub wykonawczg. Wszystko przepadlobi,
~dyby jedna osoba miala w swych rekach wszystkie
3 wradze. ;

Teoria  lONTESQUIEU napotkala wielu
przeciwnikdéw, Krytyka tej teorii opiera £ie na 2
punktach : : :

1/ z punktu widzenia RACHONALNEGO kon-

cepcja ta jest zbedng.

Szeczezdlne czynnosci ukladaja sie w spo-
séb naturalny Rdzne wiadze - to kdétka tego samezo
mechanizmu. Ab maszzna dziatata bez zatrzymania,
musi mieé wspdlny motor. Szczegolnie zacigta kry-
tyka tej zasady istniata w U.S.A. Przeciwko temmu
krajaniu wladzif jaka jest w konstytucji U.S.A.
wystepuje WI L S O N.

Wediug niego kazda wiradza rzadu misi mieé
pewng doze samodzielnosci. Ale to tylko w pewnych
granicach. Pokraianie wladZ{ i ograniczenie samn-
gzielnoéci stanoii wade systemu Tederacyjnego U.S.

Inni krytycy Mont. utrzymuja, Ze podzial
wiadz ;est mrzonka. Pomimo przeszkod stawianych
przez konstytucje, jedna z wiadz wybija sig 1 nisg-
czy zasady rownowagl. y

Z poznania takich faktow wynika zdaniem
Szkoty klasycznej A S e
wazna kwestia, mianowicie koniecznosé odrdézniania
panstwowych funkvyj MATERIALNYCH od MCRALNYCH.
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PLYNIE ST4D KONIECZNOSG ROZROINIANIA DIIAEALNOSCI

- CEYNNIKOY PARSTTOTYCH meterialnych od moralnych.

ie maja zwigzek z dzia~

Ze wzclndajng cele, panstwo rozwiﬂg dz1a-

' lalnodd ku zachowaniu wradzy, oraz popiera
. Te, Glebsze poznanie istoty dz
| Wymage, nobnanxa gidmmych aposobow tej dz1ala1noéci

1ala1noac1
3 dwa sposoby ku temm $

8/ weXistwo moze badf to ustalié no ogdlne
i ghstrakcyjne, wymegajace dziatalnodei
efredniai , pray pomocy ktorej moze byé
o31gzniety zam1c1¢ony sﬁute k,

. b/ albo tez parstwo bgznosredg;g spelnia swe
.- zadania zgodnie z normami ogoluymi w za~-
kredlonych cranicach,

Ten punkt stajs sie podstaws do nastep=
nych punktdw % A 2

:-1 B/ do ustalania Erfgg;sow ogolnych

2 B/ do ustalania pewnych konkretnych
-  Zagan,

Urnpi /2.B. /'mozna podzielid na dwe, d21a-

TR GO0 0 a  AS G e R e GS OF O S S D o B e e G W W G e o e o o
I-v L
y s
-
@ s vy on

Cbrona ‘prawns, przeciwstawia sie innym

funkCJOm 0 oarebnea naturzeo Sk e
ia 2 cjami @

a/ m.mg :
b/ wymiar sprawiedlimofei i

c/' administracia,

' Prawodawstwo odnosi sie do ogolﬁ*ch.oséb.
iar sprawiedliwodci - to ustalenie
praw i regu wanie stosunkow i spordw.



Administracje to rozwigzywanie zagadnien
zyciowych przy pomocy rozmorodnych srodkéw,

2-i dzi

Obok tezo idtniejg inne funkeje charakte-
ru nadewyczajhego. Tu nalezy prowad z e »

nie wo&gg. : -

AR kcja ta nie jest charskteru czysto ad-
ministracyjnego, ale Ro&iada,wlasne oblicze. Sto-
Bowynie do roinic dzielgcych poszczegolne funkeje
‘panstwowe, dzielg sie i same akty stwowe.

Sg wigc i ustawy, akty administracyjne i
akly sadowe,

USTAWA,

€3 S o ors GO B0 ee B Gu T Ve a0 W S

D AD Ry e W OB GO0 T W W e Ge W SR G O e S G S

to zastosowanie norm do wypadkéw indywi-
dualnych,

ZARZADZENIE

WO B A TR G G e G WS G e e e e T5 wp e O O e G0 B
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to przedstawia sie jako cod poéredniego. .

' . Administracfa zajmje sie praygotowsniem
do prawodawstwe, popiera wymiar egrawiedliwoéci,
gwarantggg wykonanie wyroku. Juz historycznie bic~
rge administracja wystepuje, jako funkcja zesad-
nicza, prawodawstwo zjawia sie po tym, takie i
dzialalnogé sedzidw,

Dlatego tez, zdeniem klasykdw, adminis-
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tracje mozna zdefiniowed tylko w sposdb negatywny:
ADMINISTRACJA TO WSZELKA DZIALALNO%&,
NIE BEDACA WYMIAREM SPRAﬂIEDLIWOéCI, ANT UCHWALA=
NIEM USTAW,

Podziatowi funkcyj odpowiada podzial pra~-
cy pomiedzy poszgzegdlnymi’ organemi, gzresztg nie
écisty. Wynika roznica pomiedzy funﬁcjami adminis-
tracyjnemi i sadowemi.

Réznice materialne pomiedzy tymi 3-ma
czynnosciami nie pOkTXW%j& 81§ z réznicami formal-
nyui, Wnikniecie we wiadciwg istote dzialalnosci
pgﬁstwowe% przyczynie sieg do stwierdzenia inmych
réznic materialnych pomiedzy funkcjami panstwowymis:

., l-sza z nich jest réznica, dzielaca dzia-
talnod¢ wolng od zaleznej, Do teco dziatu naleé%
czynnogci nis repulowane normami prawnymi, a tylko

interesami ogdlu.

2-pa grupa - nalezg dzialalnodci zalezne,

_ % o R
8 W poli Teniczn i osc
nalezy zgiiczyﬁ i inlcjaiywe, dalej g?anowanie
urzednikéw, prawo taski i t.p., Ale i w samej admi-

nistracji mamy wolne dziedziny. -

Administracja sklada sie material~ie z
2-ch czefci @

1/ jako RZADZENIE,
2/ . WYKONANIE..

RZAD7ZENIE.

L e

to przede wezystkim wolne uznenie i ini-
cjatyws.,



St

TYKONANIE /wykonywanie-/
i
to maechaniczne stosowasnie,

AktyvadministraCyjne dzielg sle na 3
1/ rzadowe i

2/ wykonawcze. RN
Odwrotna strona przeiawia eigkm dzis al~

n é%i-zalegggjg Tu naleiy przede wszystkim séagg
%fﬁ_xg. Zaden wyrok segdz]sgo nie moze mieé charsk- '«
oru czegos calkowicie arbitralnego, Dalsze rdzni-
ce zachodzg pomiedzy paiistwowg dzialalnoscia zwie-
rzchniczg, a panstwows dzialalnoscig 8poteczng :
popieranie celéw zruzeszen staje sie w coraz wigk-
szej mierze oldwnym zadaniem panstwa, ,
Panatwo to jesi nietylko wiadza przelo-
zZona, ale i takze zwigzek, bedgcy ne ustugach kasg-
dej oscbowosci, L

e TW T e v O TR AR

Gy) A AR e B G e



Jest to najstarsze zagadnienie - zajmo-
wel sip nim juz ARYSTQTELES,

Starozytnosc odkryla sScisly zwigzek ga-
tunkowy form panstwa z jakoscia obowiazugqc¥ch uge
taw zasadniczych, Forma panstwa - to tylko Torma
ustalona, konstytucyjna. ‘

Na. vjakiej podstawie dokonywa sie podzia-
tu konstytucji ¢ ‘

: Zalezy to kezdorazowo od liczby oséb rzg-
dzicych. Poglady wspdlczesne odbiegajg od starozyt-
nosci, Klasyflkac;a form panstwa moze byé tylko
ikacja otyczi tylko prawnych

o

pravna. Tak klasy )
ns tytuc jami,

roznic pomigdzy poszczegdlnymi

0d czego te rdéznice zalezg ?

G D D G 0 D @ Bo O S G G G G TS e T TR GG O e e e e o O

0d rodzaju woli panatwa, Tu B3 dwie moz-
liwogei @

1/ najwyzsza wola wytwarza sie badf w
drggze naturalngg /psychologicznej/,

2/ bad% prawmej.

W l-szym wypadku powstanie woli dokonywa
sig wsrdd osgh fggycznych,_gest to wola fizyczna
powstenia pansiwa, ;

W 2-gim wypadku - wola powstala drogn
porzadku prawnego, : :

~ TWole fizyczna i prawna stanowig oczywié-
cie najwezniejsza podstewe do dokonania podzialu
panstw na dwie zasadnicze grupy s



y "71"
1/ mngsm i
2/ repghlike.

 Jednak ten podzlal :,est tylko. na% Ié:[n:e oo
azym Cbie te fomy dadzg sie ieszcze podz

inne grupy. Tszelkie te E:zdzm krzyzowaly aie

w rézny sposcb, tak, ze dy ustro} podpada pod
caly szere ﬁeg;ory Im wiece; spec;;a.l que aig
typ, tym \neksze 88 odchy enia. - '

MONARCHIA.,

A e GG e -

Jest to wedlug klasykow avistwo, rzqdzo-
ng wolg fizyczng jednostki. "!ola te mu~
G

si by¢ naj zsza., nie po Q%Q od Zed~
nej innej. Stosunek monerchy do parsiwa
moze ’byc dwoiak:t R |

1/ albo monar gha st01 poza_vanistwem,
8/ albo w jero or bic1g.

l-szy typ dzieli sie te2 na dwe. rodzae

"je H | | i
| Y/ wmonarcha moge by AUTORYTFIEM,albe
Y4 ® o " ’E{'Q?E'QIHIE'IEM EE&‘"‘ ’
STHA,

Monarchie moze byé réwniez E_ngmm
/ménarcha jest ubdstwiany, uwaze siego #5
aldo za rownego Bo Tak bylo w st.a,rczytnoéci
/Aigustow zym/ drebn¥ rodzaj stanom monarchis
EAE?FYL&EQBAL.A , wedlug ktérej doktiyny, pangigcy
1380 rownlez wyposaziony w pewne bos 1e "a rybuty,
ub w pewma taske Boga.

Sharakter  ma paistwo g%m[_u_qm
g gdzie ar;;s‘ﬁwo stanowi do pawnesvo stopnia 0so~
sty majalek wiadey. W Europa niema wlascwe;
petrymonialnej foruy monmarchii.

m«wb dzie y _aéx.um::a..
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‘ ‘t%m’ ¥ gaﬁs&m’eb Ma tu wiedy charakter czlonka pari-
stwa lub jego orgami.

-+, Tego typu monarchia zjawia sig whedy,
gdy paristwo samo staj gonad zwartg calodcig. His-
for{czny punkt wyjscia do tego §0j301a powstaje w
wiekach érednich, gdzie wladza krola jest unieze~
lezniona, Ahaoluﬁyetigzn{aklegunqk memy whedy
gdy penetwo i monarche stanowig jedno.

Wediug innej teorii monarche stanowi or-
n Judu, wyposaiony w pewne wiadztwo panstwowe.
la typu panstwe rozwinistego monarcha moze bié
zrozumiany jako orcen panstwa, Obok monarchy koms
petencije panstwowe mogy przysiugiwal calemu sze=
regowi organow,
Istotng ceechy monarchii jest to, ze ona
jest najw¥232a wlsadzg panstwa.
olega ho na sferze wolnego sprawowanis
wladzy ograniczonej tylko na podstawie ustew.

; Dalejttaii monarcha ma prawo ustnej dzia-
Zalnodci na zewnatrz, prawo zwierzchnictwa nad si-
1g zbrojng i t.d. : oy

Dopoki najwyzsze w panstwie wiadza znaj-
duje zie w rekach jednostki, = panstwo jest mo-
narchig, Kompetencje monarcﬁy woga by¢ bardzo
rozlesle, ale moga byc i ocraniczone. Jedna atoli
jest wapolns wezystkim monarchom cecha, mianowi~
cie, Ze monarchia jeat punklem wyjscia dla wszel-
kich funkcyj paristwowych, ktore z nim powstaja w
scisiym zwigzku. Monerchia jest w takim panstwie
centrum. Najistotniejszg cecha tego paristwa {est
to, Ze tam zadna zmiana ustroju nie moze nastgpié
tez zgody monarchy . ' :

; Jest jeszcze jedna odmiana zasadniczego
type monarchii, Jakkolwiek monarchia zasadniczo
poaiada jedng tylko najwyiszg osobe fizyczng,jed<
nalk moem b%ﬁ,monarchie 3 wielu monarchami, . . -

A tedy kazdy akt wyplyws badZz z woli kaz-
dego monarchy zosobna, badZ z woli wszystkich imo-
narchow. i

Sk Dopcki kazdy ekt wyplyws z wéli indywi-
dualnej a nie kolektywnej, panstwo ma wstrdj mo-
nerchiczny, S rozne monarchie § roznice te poles«
caja na tym, Zie monarchowie mogza byé z wyboru i
dziedziczni o wladzy ograniczonej 1 nieograniczo-
neJ-.;y ‘, 5 . 3 F £ i
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REPUBLIKA,

Rt e e i e

Repubkika, zdaniem klasykdw, jest %o
takie panstwo, ktdrym kieruja-osoby fie
zycegnes : :

| N&ijészq wola tego parstwe jest prowa-
dzona prgzez collegium. :

' Jego wola ~ Lo rezultat prawnego podzia-
tu dokonanego ns plaszczy?nie scidle normatvune;.
Pojmowanie yegubllkl, jako ggdnolitej kategorii,

W Erzec1w1§ns wie do monarchii znajduje swe zu-
peinie logiczne uzagadnienie w tym, ie 2 punktu
widzenia prawnego wérdd poszczegélnych republik
zaznaczaja sie rognice ilosciowe, a nie jakodcio-
W€, A S e '

Orupa o8éb, wéréd ktiérych wytwarza sie
wola panujaca, moze byé mniejsze, lub wicksza, -
Rozne formy republik, ea hrane 3&k° odmiany pews
nego gatun?u /grystoﬁratyczna, emokratyczns, oli~
garchiczna/. ’ : _

§ ; Te stosunki znajdujemy réwniez w colle
giach regublikanskich, gdzie spotykemy rzgdzy ka-
pianow, towarzystwa collegialne i t.d,

Poszczegolne republiki rsuka bedzie kla-
syfikowaé zaleznie od liczby i istoty organdw begz-
podrednich, . 4 ;

f Istnieja coprawda i obecnie republiki, -
ktore na wzor grecki majg tylko jeden orgcpn, jed-
nak to jest wyjatek. g Iy

1/ republiki o wledzy korporscyjnej,

np. zakon krzyzecki meltanski,

2/ republika oliparchiczns, gdzie tyl-
ko nieznaczna 110£¢ o0sdb tworsy wla-
dze rzadzgca,

3/ regublika klasowa /arystokratyczns/
polega na tymz ze osoba rzadzgca
reprezentuje Sen odtam ludu, ktéry



-7 -

jest specjelnie faworyzowany, Jest to uprzywile-
%ow%nig.‘j%dnej cz-eécxiyobywa eli w s‘tosgpnkgygo po=
zostalej, :

4/ republika demokratyczna polega na

Indowtadztwie, Lud w tej republice-

stepuje jako najwyzszy organ
stwowy, Tu'w teorii’ glos ma ogoi.
Rovmiez w tych demokratycznych re~-
‘publikach wykluczone 83 od rzgddw

iczne grupy obywateli, a udzial w
nich bierze tylko mniejszosé. Wyklu~-
czenie moze sie odbywac np, przez
usuniecie kobist, przez wprowadze-
nie cenzusu maja,ﬁkowego i.td,

Zatem i regublika nigdy nie zapewnis ,
peini w dla wszystkich, Ustrdj ten po ei;a na :
%dei U_%Q SAME&M obywateli na podstawie ich praw,

0 w starozytnosci odbywalo si¢ przez losowanie,a
nie w drodze wybordw przy obsadzaniu urzﬁ%ow. De-
. mekrac ja starozytna to demokracje BEZPOSREDNIA tj
teks, gdzie sam uprawniony obywatel spelnia funk-
cg’e Eanstwowe. Speinienie tych funkcyj jest obo-
wigzkiem wzoledem panstwa i to odpowiedzialnym
obowigzkiem, ‘ :

Rzeczywistym uprawnieniem obywatela jest
tylko prewo decyzji w gminach, .

D.E M0 KR A8 IR

e B L R i #C. 0y WM B Qe
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Swdi punkt .écia‘uetré ten znajduje
w podstawowej Jdgktryn‘gjmm‘( SPOL%I)ZNEJ. e
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Na skutek te o kontraktu 8 olecznego,
zostata zjednoczona wo a czowieka, ktéra ze
stanu pierwotneco eresz & do’ praw publicznych.
Stgd tez prawa publiczne sg to grawa powszechne,
ktore przysZu%gaa kezdemu obywatelowi, nalezgcemu
do tego zwigz

To jest punkt istotny nowoczesneg demo=
kracji w odréznieniu od demokracji staroiytne
Nowoczesna republika demokratyczna nie Jeat tworam
jednolitym, ona kilkae odmian,

Sa 3 zasadnicze typy paistw demokratycz-
nych ¢

1/ NkﬁJardz1e DEMOKPATYCZNA jest SZWlJ-

gdz1e przyznano charakter or-
anstwowezo gminie, (Lud zobo-

wiazuge sie przes rzegaégpraw na mo-

¢y przysiegi.

2/ Republika crysto REPREZE&EACYJNA
sz ystkie funkcje, t ch w¥konywane
rzez Erzedstaw cieli, Poniewaz ci
rzeds awiciele 8sg organam whox-
nym1 wiec to zab62p1ecza Jednoéé
A ino

konstytucyinej. Te :ruqa maior ’
reprezenEacyjne, z ktdrych kro? jest

organem wtornym, ﬁomledzy wkadza

Erg¥odawczg, a wy onawczq mogg zaj$é
onflikty .

3 R TYErezantacyjne REPUBLIKI DEMOKRA-
TYCZNE, 5S¢ one polaczenlem demokra=-
¢ji posredniej z bezposrednia, Tu
gmina ludowa jako taaa nie zbiere
gie nicdy, lecz czﬁrna jeat tylko
przez osowan1e. ziatalnoéé gmi-
ny moze o iczaé sie tylko do wye
Badkow nedzwyczajnych /feferandum/

leg ludowi mozZe {y preyznane w
kach wyjatkowych prawo dorad-

cze. To ma zastosowanie gldwnie
przy zmisnie konstytucji /Szwajca=-
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rla 1 mektor gtany U S A., 028
tym lud moze udziai przy
normalnym ustaxodawmme.

. moze byé przedlozoné do rozstr ;
niecia ]adu UCHYALEN %E Est.a.wy /fakultatywne 12};?0»

rend
. W Szwajcarii ten system jest obowig-
Jlrnwm.h% ludowi moze byé grz yznane prawo INICs
JAT padku przedstawiciele ludu obra-
; dujg ?ad inicjatywsg, po . czym projekt przedklada;g
udowi,

Tu sg dwa rodzaje inicjatywy H
1/ inicjatywy konstytucyjnej,

.2/ dotyezgce] zwyklych ustaw /Szwaj~
ceria/.

System ustenswiania NATTYZSZYCH ORGAMYW
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Moze byé, ze lud bezposrednio wybiers
reprezentantdw .S.Aa/g moze é, ze wybory sg
posrednie /Francgj Zi ent, wybrany bezpos-
recd .io przez lud, ma_daleko w1eksza witdze, niz
wybrany drugim Sposobem,

Glowa paristwa moze byd KQT"‘ -
jak w Szwajcarii, gdzie szlowa panstwa jes
T1AZKU s

| angi typ, zdzie glowa panstws, jest &N‘:

,,DU}\_@F » POwe et w U.8 e o po czym & Lamby
a ta przeniosla sie do Europy. *

Zdeniem klasykow

B we o G e S ses B e SI5 G AT TR A S TR

o formie ustroju organow pamm rozstrzyga k&ﬁn
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dorazowo_nie gatunek psychologiczny rasy, ale co

innego, Paristwo, ktérego najwyzeze organy nie 80c
hodzg z wyboru i nie uznaja wladzy wyzsze], od

gtérych pochodzily, jest monarchia. Paistwo. kto-

te nie posiada takie) wladzy, jest REPUBLIKA.

Te sie odbija i w prawie karnym,gdzie
monsyrche jest symbolem panstwa, Ujmujgc panstwo
dualistycznie, stawia sie monarche ponad paristwem
g tym sanmym i poza prawnym zwigzkiem z panstwem,
To jest echo dawnej monarchii patrymonialnej.
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panstwa,

G - - O G . o

- : Zespolenie panstwa oczywidcie "SENSU
LARGO" }est 0 jakbyp%ielka wepolnote wszyst kic
anstw, Juz nie Sensu largo, ale w znaczeniu bar-
ziej scislym, sg takie zwigzki, kbtore ma;. nu
celu zespolenie POLITYCZNE . Poza tym sa zespole-
nie [T,

Te ostatnie dotyczg tylko pewnych szcze-
206w, podczas, gdy zespolenia sensu largo wigzg
sie dcisle, Od teco trzeba wylaczyé przymierze 3
jest to szergze pojecie zespolenia.

Panstwa sprzymierzons w normalnych wa-
runkach zostajg §U&ARE§NZMIQ

Istnieja réinice pomiedzy zespoleniami

e - T o e L) B3 e Y T S e e e e TR S e e G O W G0

zorganizowanymi, a niezorganizowanymi,

T VR e S S e S G W (e G S S S SN S S Y e S . O e W A e
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Réznica tkwi w tym zagadnieniu - ¢zy zespolenie
posiada specjalny organ, czy nie,

.‘. .‘l ) \T A i"f ‘ 7

B S i Qmmm oper-
: e na umowach, :
- Nejcharakterystyczniejsza formg zespo-
len sg gggza&zggg%g. esfyto st%sugék Umowy pg-

migdzy dwome panstwami, gdzie jedno ma obowigzek
obeony przed atakiem, zag¢ drugie me obowigzek ws-

trzymywanie sig od dziatan grzeciwko rotektoro=
wi, Tego rodzaju stosunki pie sg LQEQXNIZQEANIMI.
Zespolenie innego charakteru paiistwowe~
prawnego to t.zw, PANSTTC PANSTW. Istnieje wow-
czas, gdy panstwo suweremne rozciq%a pancwanie
nad podlegﬁym1 mu panstwami, Te ostatnie wewnatrz
korzvstai nelnej samodzielnogci, natomiast na
zewnatrz 83 ograniczone 1 obowiazane do Swiad-
czell roznego % pu, 1u jest brak specjalnych orga-

now tego zespolenia,

1/ Zespolenia

4

. Panstwo panstw jest tworem anormalnym
- /przynajmiej w Europie/. ' ;

DALEJ S4 UNIE MONARCHICZNE.

e T R

B¥waja one albo REALNE, albo PERSONALIE,
Tu paristwa 1gczy wspélnosé fi:{czna monarchy, 0
ile tej wepdlnosci nie bylo, wtedy mamy UNIE RE-
%ﬁNA, W przecivnym razie bgazie to UNIA PERSONAL~-

UNIA CFRSCNALNA jest to

zespolenie przypadkowe.

. LA
Wazelka istniejaca pomiedzy tymi Eaﬁst~
Wami‘wspélnoég,,jegz cz@gto pgowizoggczgg. or=-

¥ oy A
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malnie zaistnienie takiej unii personalnej wiaze
sig z pevmymi niezaleinyml od siebie w roznych
‘panstwach uprawnieniami monarchy.

. . Wspolne czesto przypadkowe podporzgdko-
- wenie sie roznych krajow jednemu monarsze czesto
byto poczatkiem zespolenia sie tych paistw w_jed-
ng cato§é, Pomiedzy parstwami, zwigzanymi unia per-
scnalng, wykluczona jest mozliwos¢ wojny. Poza
wo§n4 miedzy tymi panstwami moze istnie¢ przymus
w Tormie RE OEEJI,

Natomiast unia REALNA jest to

zwigzek panstw, moca ktéremo fizyczna
osobe monarchy nietylko jest wepdlna,
ale w kazdym z tych panstw monarcha zaj-
muie.s@anow1§ko Orgpnu ganstwowego nie-
zaleznie od innych pansiw,

. Wepdlny monarch® reprezentuje wielkosé
monarchoéw. Czionkowie unii realnej sa prawnie
od siebie zupelnie niezelezni, Nie,powstaZe przez
to Zadne parstwo zwierzchnicze, ktdreby stalo
poned innymi czlonkemi tei unii i ktdrego woli
podlegaly ; penstwa zespolone, |

anstwa, zwigzane unig realna, wystepujs

ne zewngtrs jako czynmik jednolity, skoordynowany.
Unia nie stwarza zadnej spolnoty, gérujace; ponad
‘kontrehentami, Ustawy unii jako ﬁakiej nie iste
n;egq..lstnlgg@‘tylkg uetawy czlonkdw zwigzkéw,
Niema jednolitej administracji, & tylko wepdlna,

. o iWpolityce zewnetrzne] paristwa te wys-
_tegu,e jako pewna caloéé 1 dlatego nazewnatrz
wydaje sig, ze te Eanstwa 83 przynaleine do pew-
nej spolnoﬁy.zw1gz'owe .

.- = Unie realne 83 nieznane w glarozytnof-
ci, Co sie tyczy stromy politycznej, unii real-
nej t%y?Od tym vizgledem panstwa te sg wynikiem
ku_ﬁOO VANIU stworzenia paistwa jednolitego,

@ . Historycznie nqiwazniqiszym przykladem
unii realnej sa Austro - Yegry. ¥ razie zaist~
nienia unii realnej, panstwa te nic mogy pomiedzy
sobg prowadzi¢ wojny, Pod pojecie unii realnej,
czy personalnej nie da sie podciggnaé stanu pro-
wizoTycznego,
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Nie jest réwmiez unia zessglenie kilka jednostek
panstwowych pod wiedzg jednego czlonka, Korcem
unii realnej jest rozwigzanie jej, bad 2 panstwo
jednolite. % : 5

TWIAZEK PANSTY,

O —-——y G T, G e

Daleko czedciej spotyka sie.

Co to jest ?

Y G W M e B0 SO G, N O W5 we

JEST TO TRVALE, NA UMOWIE OPARTE ZESPO-

$

LNIE PANSTN NIEZALCZNYCH , MATACE NA CELU W
1-szym RZEDZIE OBRONF TERYTORIUM i UTRZYMANIE

SPOKOJU., . ‘
- To pociage ze sobg KONIEGZNOSE trwalej

- o E - . .
orcsanizacji, jest czymé wiecej, niz zwykle przy-
mierze 2 ZﬁPﬁO - ODPORNE. TojSpélnotgz paﬁgt;§~
tam wchodzgce nie tracg swej suwerennosci, prze-
ciwnie, zobowigzuja sie une do ochrony te; Suwe-~
rennosci yrrzer dokonywenie pewnych ezynnosci.

. ., Sg to czynnosei dla celéw zespolenia
zwigzkow w dziedzinie NITDZYNARQDOWO - E TNE .
To 8ie przejawia we wspolne] reprezentacjl na -

zeWﬂairz, wSpOlnym prowadzeniu wojen i zawiera-
niu TRAKTATOW, Zwiazek parstw posiada wspdlna wia-
dze zwiagkowa, Nie jest to jednak wlasdciwa wla- -
dzg, #dyz nie ma Zadnych érodkdw, aby sita narzu-
cic¢ swg wole. Mozna tu stesowadé jedynie taki prazy-
mis, jeki przewiduje prawo narodow. To prowadzi
do podeigeniccia tego zwigzku pod kategorie ws=
pOlnego panstwa. ‘
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A to jest rzecz réina od. pa
-".”!fo gy lwiszek gemst wewnabrz dz:;ai
< ednohtq. ca

- Wadza miqzka skierowana Jest do na;
: ﬁyzSzyc:h organéw pafistwe zwiazkoweeo™  Przynalez:
"_j~nosé padstwg do zm@zkﬁ paisty jest czemé nieis-
" tniejaoym Zwigzek paristw meZe Pesiadac wspdline
*“orvany’ a,dmimstraeiune istnienie ktorych nie na
1 vigze wet zwigzky pai istw, 2 tym jednak: ze st-
worzenie ch organdw. bedzi& paszadalo akty woll
 ome! strony cz1onkdw zwigzku

Oznaka S:twowa. zwigzku anst,w eat su-
é ke p&n Ito ro,..m ten %mq,z.eﬁ

6d panStwa, 27152K0 yem Wwalodé zespolenia tego
“tyxm :rest berdzo krucha i prewigoryczna -

- Nastepna forma (o

" pARSTTO TWIAIKOVE

-‘-— pc -- -“-a-."'~,-‘ - -

- Jest to skladajqce oxg z wigksze] 11cz

- by patetw, panslwe suwerenne - JGSt to -
- zespolenie panstw o charekterze paistwo
“7 o prawaym

s A rUdzial tu bmzep same panstws czyli one
MeJa;ka wsno?fpanugq. Mchodzace wskYad' tn§o vmaz
0 m pavistwe nie sh suwerenne. maja jednak pr
nana w ¥onstytucii sfere wylkonywanis-wladzy. ods
7 tewg tepo paristwa tworzy konstyvtucya zwiazka. Ta
~“konstytucya moke byé zmieniona Przo wole. panstwa
- zyigzkomese jako tekieco Wicdy jey nie moze’ zm-e
HE R umla pa.nstw “éztonkéw

8 pahs‘bme zm:}zkuﬂym wielodé pafistw
Vi lana estw Jedng catosd 1 dlatsco: aka wie-
los twomg TERY ORI L LUD tych w jedng ca
~fo%¢ zegpolonych panstw. ~'"rrasta wladza parstwona
‘teg@ zwizzln
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L RA Tworzg jg jakby organa poszezezdlnych
paristw, albo tez powstaja osobne orzeny.

Jedng z 2-ch izb w tym patistwie jest,

izba goszgzeg%;nxch paristw, ktore maja tam swoich
przedstawiciell, Prawu tego panstwa zwigzkowego
nadany %est gros decyduj zmianie konsty-~

acy prz
tucji., Or anstw zw1a£¥o ch wystepuija samo~
dzi%lnie %?? opw wypadkaqh.1§§alnych, go%oatale'
organy 83 wyrazem éednolltosc1 panstwa i przeds-
tawiaja pierwiastek UNITARNY.

A Tam, edzie te ggﬁstwa 83 wolne od wladz
zwigzku, zachowujg one charakier suwerenny. -Pani~
stwo bgéaoe cztonkiem paistwe zwigzkowego, pozos-
taje panstwem dopoty, dopoki nie zostaje podpn= -
rzadkowane panstwu zwigzkowemu, Odrebna egzysten-
cja_panstwa - cztonka przewiduje sie tez o tyle,
e ile temn gagstwu rzysiuenje prawo do udziaiu w
anowaniu, Fanstwa te - o ile chodzi o panowanie-
iorg w nim ydzial, jako organmy panstwa - calos-
ci. Czlonkowie panstwa zwigzkowszo bioracy cazyn-
ny udzial w funﬁcji wZadczei, nie wystepuja w
charskterze parnstw samodzielnych, ale jedynie w
charakterze organéw panstwa - calosci.

Dlatege tez paistwa, wchodzace w sklad
zwigzku, jedynie w dwoch wypaakach malg raeczy=
wistg nature panstw :

1/ - ja%o ﬁﬁoxz niezslezne od wladzy
2/ - jako pgzedstawiciile pgggzﬁh -
roszczell G0 DalSLWE ZW1ljzkowe-
g0, i
' Jak daleko rozcigma sie sfera pafistwa
ziigzkowego, jest ono podobne do-paristwa jedncli-

@gig@ Natomiast paristwo zwiazkowe rdini sie od
jednolitege tym, ze :

v odzace ta bwory pasie byo Loy il
estil przede w 5%§pk1 wiasnej or- -
ganizac.im zachowaly na%arg panaty

suwerennych.
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2/ poza tynrna;wyzsze org,a.ry tych pait-

tw sg org:ana.m wiad zg najwyzszej.
Poleca to na 0 SPraw wew-

notrznyoh takleo'o panbt*va. -~ czion~
ka, inme peiistwa zwiazkowe nie mo-
o5 sie mieszac,

.. Dzigki tym dwum znamionom réini sie paii-
stwo zwigzkowe od panst.wa paistw.,

PAKSTTO PANSTY.

WD B e Y e WD e e T e (0 s

Przy te; formie zespolenia parstwo godm
legie i stwo zwierzchnicze nie stanowia je
nosci. Przeamlotem wspélneso panowania sg rzady

istw podlegtych. Brak 5t wiezi or: ezl _orgenizacy]
é—pgnl nogled"% mlstwan'v;)‘]o“a Y, & 2wierszg L{'

czym. Podstawa. organizacji t,yca panstw jest nie -
traktat, ale KOHLS@ %&LIQ Thoé om1¢dz¥ nimi ist-
nieja vmo ale one nie sg Wkaqcmym undamentem
1ch stosunks

Utworzenie tekiego parstwa nie jest
dmedzing prewa naroddw, ale przede wszymkmz jest
faktem, do ktdrego p ozme,] jnawigzuje sSie prawoe.

Nie trzeba sadzié, aby nowmv poprze-
dzajace moment powstania nanstwa., byly czem§ poz-
hawmne prewnsgo znaczenia. One ustalaja warunki

szleo'o anowan ia parslya - c.zlurna w_ramach

sPo noty. atego tez uklad onuedzg {ml anst -
wami posiadajg znaczenie zwl3szcza PRAKIYCZNO -
PRATNE. Za ich posredmctwon. ganstwa uznaja ut=-
worzenie sie ls o uowego padstwa. UMCTY poszcze-
gélnych penstw v awiazlu z konstytucia , jej .
uchwalen niom i zg,tuerdzen;_em Erzez poszcaep:olne
panstwa 1 dofogzeniem — wszystko to nie taumaczy
faktu samezo powstania nowezo paistwa,

Pomiedzy tymi faktami, o samym momentem
.ﬁ\ ZENIA parstwa istnieje przerwa, oszczegdl-
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ne panstwa skladowe ,badz to same b1ora, udz:Lal W
zwigzku, badZ tez poiniej, przystenu;;a, do niege.

W drugam wypadku zachodza, dme alterna-

tywy : it
a/ gdy nowo st a;l%;" lg zenim
U worzy g1e zwm.ze Capienie
o zwigzku odbyw 28 . ooéredmc wem

ie

"PACTH SUBIRCT ‘Tg ‘Paristwo w drodze
doo%va‘lne{g ugha'u moze podporzadkowaé
8le inmem panst.wu,

b/ qu mozliwodd, ‘edy ans’cwg zﬂgag We
7] e 2 praysiu Uy, q.cego I w pew
. nyc z1edzmach wladz owe. .

Tu niema "pactu subxevtmms" podpo :
rzadkowanle odbywa sip naturalnie. Panstwo jedno
lite zmienia sie na zma‘zknwe w drodze zmiany
kanstytucji, Co sig tyczy samego stanowmka. gax’l
stwowezn nanetw = cz¥onk ow 'm.gg ono msi by
za.sadzm jednakowe  Jest t o jednak zasada. od
ktore byé wyjabki; ustalone przez konstytu
cie. JEL k1 33 rozne A

R Zaf.em a.qatwa. ﬁkladowe mug%“‘oyo o mda.n
ns z réinych punktow widzenia.. e-m: -
vawo voszczenia do zajmowania vr panstme zwiga-
ov'ym stanowiska orcanow, ktore dzierzg w imieniu
wiadzy pa.nstwa zma.zkowsgo - & nie wlasnym

Pan_stym_ zma.zkowenm. przys Iugu;a, :
1/ preawa

2/ reprezenta031 na .ow
Ty longbez _

3/ decyz;i‘ 0 Wojnie,

4/ posiiadanie wlasnych
urzedowf 4 )

A Prawo panstwa zmazkowesgo idzie zwykle
p*‘zed prawem pansty - cz 2

Prawa zvnz o Jakby ramy; ‘poza kto-

re nie mogy wybiesa zadne obowigzujgce-w poszcze -
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sélnych paristwach normy. lam istnieje jakedyby roz-
szczepienie wladzy; ale to jest tylko zludzenie.

W panstwie zwigzkowym ‘istnieje jedna tylko wYadze
suwerenna kompletowana przegjwladze;nleguwerenn%ﬁ
Panstwo stwerenne ma moznosd rozszerzania kompeten-
¢yj w stosunku do,paristw zo skladajacych. To cza-
dem zmienia to pardstwo w panstwe jednolite. To

sie odhywa przez zmiane konstytucji. Na podgtawis
powyzszego mozne stwierdzid, ze Jjedyna trwalg for-
B Ewiazky pedsty jest paistuo ZATATKOTE.

' ’y dotychczasowyeh wyktadach staralem sie
przedstawic Szkole klasyczng.

Czym jest parstwo wedlug tej Szkoly ?

e T ML T G TTT L e A3 e e D S D A W o (0 B

JERZY JELLINEK

R g ) gt B ) e

; powiade : "Gdzie jest jakas zbiorowasé,
ktora z mocy zbiorowej i za pomoca pPrzymusu roz
cigga swg wiedze, tam mamy do czynienia z perstwem”

S 7 tym okregleniu miegci sig bardzo wiele.
Panstwo wedlug rozumienia Elasyczne%o nie jest czyms
anstrakeyjnym, ale czyms rdalnie istniejacym, nie ;
jest fikeja, ale rzgdzong prawem przyczynowoscis
czgstka rzeczywistosel, czy tez samy rzeczywistog:
cig  Charakter tych znamion daje pojecie tezo pan-
stwa, na ktdre s lada%a gig 3 elementy - i
' Paristwe jest dla klasvkow pewna sumg jed:
nostek lndzkich, osiadiych w obrehie pewnezo kraju.
1_pozostajacych pod wspblng wiadzg. Jezell te 3
elementy uznamy za pcdstawowe, whbedy nie bedzie wat-
pliwosel co do chargktern panstwa. Panstwo klasycz:
ne nie ;est,tWOrem idealngm w sferze przestrzeni i °
czasu. Jest tym, czym jest kazde inne zjawisko przy-
rodnicze. SR : s e

Ty Przestrzen i_czas warunkujg istnienie
panstwa klasycznego. Ale tero malo. Paistwo klasy-
czne nie jesv jedynie czyms istniejgcym w przes-
trzeni; ale gest samo czyms przestrzennym, rodza
jem ciata meterialnegn, o okredlonych kszfaltach 1
wymiarach, | : ; el
. Wszelka dzialelinodé panstwowa moze miec
miejsce jedynie na podstawie przestrzennej. Inne
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zwigzki nie sg do tezo zobowigzane, Dlatego tez na
denej przestrzemi mog%abxc liczne korporacje, ale
tylko jedno parstwo, ym polesa nieprzenikliwess
panstwa, tﬁim na jednym i tym samym obszarze moze
istnieé tylko gfdno panstwo, Zapozyczor. z fizyki -
SIfA NIEPRZENIKLIWOSCI wyraza co pasterujs : paist-
WO einia pewng przestrzed i to w sposob wylgcz-
ny, to zn, nie pozostawiajgc tam miejsce na zadne
inne panstwo. Paiistwo klasyczne nie jest zjawis~
kiem realn%m, jedynie z powodu swej przestrzemnosci.
W sferze bytu ma ono jeszcze drugi ele~
went © LUDNOSC, oraz trzeci, czyli wiadzg FAKTYCZ-
NA, jako sume PSYCHICZNEGO PRZYMUSU. Zardwno czlo-
wigk biologiczny, jak tez i wiadztwo, to 83 rzeczy
faktyczne, Jasne skonkretyzowanie te) prauvdy nie
jest rzeczg prosta. Klasycy, miszajac Cigsto rzeczy
niewspolmigrne nieraz zaciemmiajg obraz mysli,
Peristwo jest dla nich przede wszystkim
faktem, FAKTEM S5OCJALNYK. Ale fakt ten cheg oni
opisaC pragniczo. dystem, jakieco sig oni trzymajs
przy tym, jest systemem DTUSTRONNYM. Jest to prébs
rownoczesnego ujecia tego przedmiotu za pomoc
dwoch metod poznanie. Paristwo ma mieé¢ dwa oblicza @

socjalne i normatywne,

fa

ma byé vréwnoczesnie faktem i obhli-
c z e m, Metoda ta nie jest szczedliwa. 1/ Jest to
rzecz zaszywana, cho¢ nie moze byé zezywalng, 2/
jest to rzecz socjologiczna - nie prawna. To prayme
stanowiske zostalo narzucons temu systemowi /?/.
W _tym wyobrazeniu kraj zmienia sie w
rexytovium, ludzkosc w lufl, wiadza w prawo. Elemsn-
ty panstwowe tkwig ciagle w swej &ferze, kidra na-
dal jest wylacznie sfer% bytu. Parstwoe klasyczne
jest nadal tym, czym byZo, czyms nieuchwytnym, przes-
trzemmym, empirycznym. - i :
Inny system, redanie pavstwa wspdiczes-
negp,gﬁrujace%o znaczenia, i roli - to zasluga sys-
temu wodza szkoly wiedensﬂiej Hensa KILSENA.

HANS KELSEN.

R e R o

Paristwo wedlug tego systemu odbiega od
Szkoty klasycznej, a to z tezo powodu, Ze u Kelsena
parstwo lezy w pleszczafnie BYTU i SZCZESCIA.
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Kelsen dochodzi do przekonania, ze pearist-
wo_lezy w jednosci pewnego porzadku. Jego panstwe
sktada sie nie z 3-ch elementow, a z l-ge, ktorym -
,}est Yaczacy ludnosé w iadnosé,,z_(jg@_ﬂiﬁtﬁgﬁb@‘ﬂm .
Wszelkic systemy dla Kelsena sg niezaleznym od
siehie systememi noim. , -

. Gramatycznie biorac, systemy tc sg ZWYKZIE
LOGICZNE ZDANIA, M“-JéaCE CHARAKTER PTVNYCH HIPOTEZ.

NA SPECYFICZNIE ~ PRATNY CHARAKTER TAKICH
HIPOTEZ WPLYWA STRUKTURA PCWINNOSCIOWA, PODCZAS,CDY
7 NORMI® PRZYCZYNOWE] SKUTER JEST NASTEPSTWEM PRZY -
CZYNY, O TYLE W NCRMIFV PRAVNEJ NASTEPSTYO ROWINNO
ZAJSC PO PRZYCZYNIE. W tym slowie "powinno zamk-
niete jest wedtug Kelsena wszystko, Ono twierdzi o
tym, co byé powinnc, & nie to, co jest.

. Jak méwitem parctwo Kelsena sklada sig nie
z 3-ch, lecz z l-go elementy, ktorym jest pewien 2
norm prawnych zXoZony porzadek normat »PTZyCZyna
lezy w tym, ze to jest podstews tekich pojeé, ja
organizacja, zwizzek, korporacja,

Wazystkie te bowiem pojecia bez pewne%o
porzadim, istnieé nie moglyby 1 83 nie do pomygle-
nia. Oznaczajg one tylko - TEorzg,dekb Kelsen widzi w
patistwie tylko NORMATYTNA JEDNOSC. Tediu nie§o
jest abgolutnie niemozliwie skonstru jakiekol~
wisk panstwe bez pomocy prawnej, tworzgca bowiem is-
tot ga’astwa jednodé nie da sie stwierdzié empirycz-
nie. Tak, ze 1 to czyni sie normatywnie, posiuguja:
si¢ kryteriami prawniczemi.

Panstwo kelsenistyczne ~ to synonim prawa.
Identycznoéé ta istrieje nie tylko dla prawniks,ale
i dla kazdego innego, & to z powodow okreélonycfl
zasadniczo,
i ' Pocjecie panstwa wedlug Kelsena jest niczym
innym, %ak pojeciem prawa, nawet nma terenie socjo-
logii., Zatem u nieso element powinnodciowy wszedi
na miejsce 3ugo elementu klasycznego, Elementy kla-
syczne. zostaty przez ten element gowinnqscigwy wche
lonigte': przecbrazone. Te elementy stajg sie iedy-

ie trescia , dla cziowieks biologicznegzo tem niema
miejSca ; tam jeet miejsce ;edynie dla Iudzkich
CZYHOW ZLNIECH}‘N Tak samo 2-gi element klasycazny -
terytorium dostaXo sig tam w zupelnie odmiennej for-
mie, mianowici~ w formie przestrzennemo zakresu pa-
nowania PURZLDKU PRATNEGO.

Rémmiez i 3-ci czymnik wiadza- staje sie
jedynie czynnikiem wykonywania zobowigzan prawa.
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{ak jak czlowiek dla czystej nauki-fgrawne;k stanom. .,
zedmiot zainteresowania nie jako CZYNNEK PSYCHC. -
LOGICZEQ - PRAWNY - ale jedynie -jako PODMICT -LUDZ =
KIEGO ZACHOVANIA SI¥  Tak samo 2 terylorium musi - .
by¢ przeniesione do pojecia prawda.. o
 Wiadza panstwowa, K oglgdana .z tego punktu
widzenia -~ przestaje by? NATURALISTYCZNA rzecCaywis-
toscig, a staje sie jedynie PORZADKIEL PRATNYM: .
Przymus psych.-fizyczny 1 swigzane z nim takie pes
%eu1e, jak aparat rzymusa‘ . porzadek praymusow,
© wszystko dla KULSENA jest odblaskiem PORZADKU

PRATNEGO . ) Ya
Tszystko wedluz niege streszeza sie w sic .
wio “"powinien™ .

_ Prawo. zdaniem Kelsena, nie papuje. ani
panowaé nie moze, poniewaz panowanie, jako.akt psy
chiczne) motywacji moze byl tylko dzielem cziowlie-
ke Prawo natomiast nietylko nie ma wiasnej woli,
ale nic ma takze wiasnej sily. Sita bowiem praws
to jedynie jemo refleks leiacy zreszts calkiem po-
za jemo tiera. bo rozoyywajacy sig w duszach luda:
kich na tle pewmych procesow nsvu%olocicznycn Ta-
kie powiedzenie ze panstwo staie na strajy prawa,
¥£Ey zidentyfikowaniu parictwa 2 prawem SANKGIT Fax-

YCZNE] uZyczonej przez panstwo prawui. jest. jedynie
ref leksem {ego orais bg&ac poza tym prawem . San-
keja lezy cata w sferze bytu. & nie powinnosci
nie jest tym samym, co przymus psawny

7 Czesto spotykane powiedzenie KELSLNA, zZe
afistwo stoi poza prawem, to tylko PRZEDKICT POZNA-
NIA rozdwajajgca hipoteza ktora musi upads, kiedy
dojdzis do przekonanis, 25 panstwo to jedynie Wii-
WOR PRATA :
PRATNE PANSTWO XELSINX NIE JEST ANI CZYMS
TYZACZNIE ABSTRANCYINYM, ANI CZVLS TYLACZNIE KONK
§%§§€M”LECZ JEST JAKINS POLACZENIEM JEDNEGQ I DRU
g Vi
. Przyczyna tego polgczenia leiy w dazeniu
do jednodci. System prawa dla Kelsens zewsze jeden.
syatem suwerenny i nie majgcy niczego nad soba.
Prawo u niego wywodzi sie zewsze 2z koniecznosci
pangtwoweif Prawo to dla'nieso zawsze . “civitas
maxima® Dla niepo zawsze prawdziwym jest jeden po-
rzadek Wychodzac np. z zalozenia préwa francuskie-
mo  wsgysikie obow1azu3%ce'na swiecie normylgraWner
wehodza w sklad system francuskieco, & to w drodze
uznenia tych noyn prees Francje /jako opartych na
prawie francuskam/.
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Tak samo rzecz sie ma z prawem naroddw,
edzie 2z prawa posz-zecolnych panstw czyni sie czed-
o1 skiadowe PRATA NARODOW, Paristwo wedzug Kelsena
jest jakby potezna piramide . wasks u doin a rez-
szerzajgce 81¢ u so0ry - U szczylu takiej calogei
stal hipoteza praime powinnosei, PRANORMA = /Grund-
norme/ .- 7 tego podstawowego przepisu wypiywajs dal-

gze. :
| KONSTYTUCJA np, bywa zZr¢dtem ustew usta~.
wy rouporzadzen, rozporzadzenia okiéw prawmych i
: (azdy z przepisow rrawnvch starowi pedstawe do
dalszych norm . :

Poczagtek prawny u Kelsena.
ruam g1 zapladnia Eoniewaz sklada sie z
norm, z ktorych piyng dalsze" Porzadek prawny twn-
rzy Sie, poczynaja: od norm konstytucyjn¥ch, az dn
najdalszych. Ceuﬁa specyficzng prawa wediug Kelsena
Jestttg'w .2€ ono samo resuluje swoj wiasciwy pro
ces tworczy. :

Jak to rozumieé ?

Podetawa teso procesu lezy w okolicznodci
zazgbiania sie noym prawnych. To zazebianie gie na-
lezy rozumie¢ w ten sposdb, ze tresé norm WYZSZYCH
zawlerac zawsze muszg warunek powstania NORM NIZSZE-
GO R7ZZDU. 364,
: Jak to w praktyce wyzglada ?

' Ten warunek jest zawsze pewmym aktem PSY-
CHC -PIZYCZNYM, ktory pozostawia pevmne widzialne skut-
ki, Np. jezeli jakis przepis konstytucji zada dla
zaistnienia ustawy poprzedniej uchwaly parlementu.
to ta uchwala pojecie vsyche-fizyczne, bedzis za
razem warunkiem powstania o joden stopien nizej znaj-
dujgce] sie ustawy . S

- Jezeli usteya wymags decyzji ministra, to
decyzja, inny akt psyche: fizyczny warunkuje powste-
nie tej ustawy Norma, ktdre; warunek powstania nie
obiety jest tresciag Zadnej innej normy, zajmuje pe-
diug Kelseha szczebel najwyiszy i-zasiuguje nd mie-
no PRANORMY. : : » o

: topien Z;gle&tkategorli warunkuja padst:
wa dalszych przevisdw. ktore jako czerpiace moc sws
z tych drugich nowm, nazywaja sie normemi 3-ciej -
katesorii. »
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Ianicuch zamyka sie teka norma, od ktérej
nie moze wychodzi¢ Zedna inna norme. Poza tymwcho-
dzimy po tym w sferg CZYSTEJ EGZEKUCIJI. Tielos¢ form
Kelsen chee zestgpic przez jedna rzecz, mianowicie
prz6z NOIme prawvng. :

Nicktére dzialy, jak dzial o uzasadnieniu
i celach perstwa, Kelsen usuwa ze swej pracy, Po=
Eﬁﬁie noxm P :EDQIQTUWYCH zastepuje u niego PUJE-

b, OB0BUVOSCI PRATNEJ PANSTWA. Organy panstwowe
wediug Kelsenc sg tym samym, cc organizacja to gest
tylko perzgdek prawny. Suwerennosé to tylko jest
niezaleznos¢ prawre. :

Administracja i tworzenie ustaw sg wedlug
Kelsena te same dzialy. :

i Przechodzimy do innego terenu mysli i
kierunku :

REALISTYCZNEGO .

WG o 0 Vg e e B W G e G B0 M

| Gréwnym przedstawicielem tezo. kierunku

byt IEON de CUY. Wyéleniem realistycznym wedlug
?%g%o jest to uyslenie, ktéreso podstews sg pewne
akty . '
i Faktem zag jest wezystke, nie tylko gwig-
tows, ale i spoteczng, czyli gotrzebaj cq wspdiiyd
z innymi Indimi, 7 tych przesianek de GU. wyprowa-

dza dalsze wnioski i buduje na tym normy spolecz-

nes
NORIA_SPO jest regula NARZUCONA SIZA KONIECZ-

L2 SERF Y
NOSCT, narzucong Ramemi wymofami zycia spolecznego,
Jej przejewienie si¢ powoduje zewsze reakcje spole~-
cziig. Co zie tyczy Lej reakcji, wigc ona nie jest
tworem zblorowesgo instytkiu spolecznego, ale jest:
tworem czegod, co jest sumg instynktdét jednostron-

nych, Norms sgoleczng tworzy cziowiek, twor g%‘
ZWigzeny 2 naturg Wudzks INSTYNKI SPRATIED AU
SOLIDARTZMIT SPOF O7NEGO, » NOrma spoieczna staje sie

prawng wiedy, goy wass, indywidualistéw, sktadajacych
§ripes. imunts, 2 reakcje 83 zorganiz ‘wane, Momen~ ,
em Lw

0rz3cym prevo, jes moment‘_ggéﬁ;gégll. De GUY
towskie normy roznig sie tym od innych, zZe w nich
reakcja jest zorganizowana, Co prawda f rudno jest

uchwyeié ¢hwile, =dy reakecja niezorgsi.zowana staje

si¢ zorganizowana., Ale fakt dostrzegalny jest u G

nie tylko Eodstawa definicji normy spolecznej, czy
)

pravmej, ale takze jest podstaws panistwa.
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WEADZA PCLITYCZNA.

D e e S

15" Wiadza polityczne jest natury faktycznej
i jako taka nie da sie uzasadnié prawnie, czy poli-
tycznie, Trzeba sie z nig liczyc, gako z czymg ist-
n elj:acrym i koniec.~ Mezystkie panstwa majg jeden
unkt ; stale powtarzajacy sie w niezmiennej formie.
est to réinica pomigdzy stabymi i silnymi, pomig-
dzy tymi, co sfuchajs. a tymi, co narzucejy swg wo-

le.

: JPodziak na RZADZACYCH I_RZADZONYCH doko-~
n2i ggg wowozas, ody niektorzy calonkowie grupy .
wyswisdezyli Jei %a ies udlugl i otoczyli si¢ nim-
bem wyzszosci, Autorytet ten moie mieé czesto cha-
rakter ziemski, ale moZe tez by¢ i charakteru mo~
ralnego, albo religijnego. :

; Sprecyzowanie tege ped wigledem historycz-
nym jest nie do zbadania. U wipkszodei luddw pocho-
dzenia aryjskiegoe i semickisgp rzgdy patryarchalne
stanowig podstawowg forme e€poleczenstwa. Giowsy na-
rcdu jest ojciec, Me on eulotytel wobec immych
czXonkow rodu, rzgdzi niejako panstwem swym, gdzie
poza nim wazyscy inni &g rzgdzeni,

Panstwo w swych poczatkach jest tylko 2G-
ROMADZENIEM rodow. ] 2

Wiedza nalezy do ojcow redow. Tekim zgro-
madzeniem jest SENAT rzymski, Tam petres rzgdzg w
zbiorowodci, Ich wiadza jest prosivm flaktem. narzu-
cejgcym sie samo przez Sie, orfz znaiduiagym pods-
% wgqﬂ;;;; fizvcznej, maveriainei, czy moralnej.

8, %
Niekiedy V4AlZE w panstwie nalezy do KAPLANGYH,

3 . Jest to triumf arystokracji, ktors swe
Zrédto wladzy czerpie w gile, gZyn@cej z ludzkiej
wiary,. Niekiedy mcement sity splatac sle zeczyne 2
bogactwem /Rzym/, Powsteje wtedy klasa arystokracji
pienigdza, Uksztaltowanis sig tej klasy staje sie
grzyczyg@'wal¥ pomiedzy bopsczawmi, a bisdnymi, Ke--

eje tej walki sa nierowhe i uleggja roznym flukty-
acjom, W rezultacie koriczg sig przesunieciem zwycie-
stwa ne rzecz biednych.

Medv rzady arystokrecji, zamieniaja sie

‘na rzady deiokracji, Ale, w rzadsch demckratycznych

odstawg wladzy jest wola silniejszego. Jednak tu o

91 sile decyduje nie bogaclwo, ale liczba, Pojecie
s8izy u de GUY nie jest czyms§ jednakowym, lecz zmien-
nym,
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Sila, podstawa wladz¥.bedacas moze byc
raz fizyczna ' raz moralng . Fak tawenia panstwa
wigze sie u de _z_momentem powshania poc R
na_rzadzgeyeh 3 xrzadzen.ch. Dopoxi tepo podziatu. -
niems, nlie mozna mMowiC o iStnieniu panistwa,’ 2 tylkoe
0 ‘istnieniu spofeczonslWa. T ol el lE Tl e
Teorie, kitore z .tym sie¢ nie liczy, nie sg
w stanie rozwigzgc problema, Neturalnym dgzeniem -
rzgdzgeych w odniesieniu do rzgdzonyca jest ugrun-
towenie wladzy 1 zapewnienie jej txwatosci., Sila
dazy do zorggnizowania sig.. 7 roinych epokach ta or-
genizacja byle rdézna. Czasem ci, co sg od nich sil-
niejsi, sprawnjg rzady beZposrednlo;'gzasem*g%yAlgh
Jjest ‘zuyt duzo, przelewa%a wladzg na imnych..Tc sie
nazywa repgezentacga ludé, a faktycznie jest narzu-

ceniem swej woli, Organizacje sily wyrezaje .sig W
nsty uc;e te bywaia 1ozne

MONARCHICZNE edy wladztwo nalezy do. jednej osoby,
ARYSTOKRATYCZNT™, =dy wladza nalezy do srupy osdéb i
Gy WIR AR Saleby. 45 HoREh e et

Gdy wladztwo nalezy do rdézwych orun, wtedy memy rzg-
dyyMIESZANE‘ e SO P R .
Moznodé narzucenia rzgdéw nie jest prawem
podmiobowym, Wola rzadzacych nie -jest inne} natury.
niz wole rzgdzonych, Prawo podmiotowe do wiadzy nie
da sie uzasadni¢.ant teorig umowy spolecznej, ani
teokratycznie. Do koesokodwiek nalezy wiadza, dc jed-
nostki, klasy czy wickszodcil, jest ona zawsze tym
samym T'ie jest prawem. a tylko FAKTFH . Ale rzgdzg-
cy 8g tylko tekimi samymi Judémi. c¢o 1 rzadzeni. a'-
jako tacy, podlegaja tym samym normom. Normv spotecz-

ne narzucejs sie rzadzacym z te gemg bezv-alednos:
¢lg 1 site De GUL nie widzl powodu, aby rzadza-

a
cych zwoini¢ od_ogdlnych regul. Przei@manie §rzez
rzadsacych regu Iudzkiego pqstegowanla,wywo a taky
sams reakcje, co i przelemanie wiladzy przez rzgdzo-

nepgp . L

: Z tsgo wynika problem osraniczenis WSZECH-
i [ oo e 3

POTPCL PANSTTA i podporsadkoyanis J6] Prewar, , .

Osobowos¢ paiistwa nie istnieje, jest tyl:

ko grupa rzadzgcych jednostek i one podlegajg pra-

wu. Ogreniczenle tyranii penstwa to jest: skre 1

nie parstwa, ale tylko rzgdzacych. akikolwiek a

wili rzadzacych narzuca sie rzsdzonym, nie g ym‘é
NiCTE W%EI wyzszel. £le_jako spofeczne pred 1ok

tywne. Niema ani prawa.F%HMIOI Wi 0, anl niczeho in-
nego, jest tylko cztowiek, ktdry povrzebuje wspod-

A
»

3
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zycia z 1udzm1 i jako taki odlewa rawom .
. _Prawa sﬁlada 8 315 7 %ﬁg_%km¥%0 ‘7 ca
Xodei tych 1gperat ow mozna wydz o 1¢ sEeCJalga

odvorz owanla e rza Z3CcyC 0
wzogedem PEAWNO %P‘ ﬁ ¢ Y ¥

e Sg rozne. formy Zatem dany akbt staje sie
‘pravnym nie dlatego, ze emanuje z tej czy innej

~ jednostki, ale dlatego; Ze jest odblaskiem rzeczy- -
wistodci 8.awa oblektywneqo Nikt nie me prawa .oz
ke zy wac zynniki paristwowe mogg narzucaé wole si-
'Za Przymus ten stanie sie prawem&wuedy, ody bedzie
zoodny ‘2 normemi Speleoanyml Jedenym celem panat
‘we jest mozllw1e naJdoskonalsze urzeczywistnienie
prawa

Miadciwie: f ndamenggm wiadzy panstwowes.
& co zgﬁiyg idzie 1 ﬁ%ﬁs Wa,_Samesro 7es¥“§vo lestwe
‘lev DEESHOCY . ;
; T 0i%a te staje sie czymd legalnym, o 1Je
b6621e posrusznym narzodziem prawa

We wspoiczesne] nauce prawa, nauce kla-
syczneJ wystepuga 3 cele panstwa ©
| " 1/ " sachowanie, utrzymenie eszystencji,
rozwijenie kultury i dobrobytu,
5/ realizacja prawe

Zdanlem ds Cuy te 3 cele dadza sn% pro-
A wadZIC do Jednezo celu misnowicie do ramwe.
" Wprowadzenie teao nakazu g_normy prawa. laks reall
| -'zae% g posrednig dobra SPURECZNEGO jest praca nad
urg i Cle 1zac3? dan 0 kraju
" Rownie# celem AUTOKONSE RW%CJI pafistwa ma

7‘;~blisk1 2Q1Qzek z‘prawem panstwo musi m1eé §rodki

, Tymi srodkam 89 - S0L L,
L zro zone Z niepo DIAWC. Sale. forms pev
R >.dla niego czyms ma. oznacznym, T kazdym

33 paéﬂtwie Interﬂsujagy o przedzial pomiedzy rzidzaf
- oymi &’ rzadzonymi nmusy nlec zgwsze migjsce,
jakosciowo czyms jednak To samo odnosi sze dn
“roli parstwe 7% zn rola a poleca réwniez na rea
lizacji prawa i porzadku prawmesc/

i utr,_
'S

Stanowisko kl asycznych slementow W syste-

A Rl ——— - s - e el

mxe de GUY.

£ e W

.LUD_ il systemie de G lud nie jest wradei
o sklggnlkxem panggva cle 3%dynle w;elﬁgg
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rezerwetorem dla urzeczywistnienia parstwa - tego
fenomenn sgoleczneaob m tym celu muszg istnieé wa-
runki powstania ludu, Najwezniejszym warunkiem zaist-
nienia przed tym jakiej$ grupy spotecznej.

TERYTORIUM.

Drugim elementom paistwowym jest teryto-
rium. 7 rozumieniu de GUY nie jest to element ko-
nieczny, Spoleczng bazg dle zrozniczkowanis rzgdzg-

c¥ch 1 rzadzonych. Przestrzenng zas bazg bedzie te-
rytorium, Tk i :
: Zroznicovanie spoteczne moze mieé miejsce
iw arugach.spoleczgych nieosiadtych /nieterytorial-
nych/. Bedzie to panstwo bez okreglonego terytorium,
co obecnie naleZ{ do wypadkow rzgdkich, ale nie wy-

kluczonycha'Tez¥ orium, jakim go widzi de Guy, jest
to te gzeds KUL ZTTUSKTRT. - NA XTORRI RZAD MOZR WY~
KONVWEC WAl ¢ 7K DCNOCK FRZYRISI ~ SIXY

IMICTCVEJ -

: Nie moze ono byé tym elementem, ponie-
waz sama ogobowosé jest czyms n1eistotnxmw i

s k:BgK;em §QWQrE§ggsé wedtug d i
nos¢ rozkazywania, rozkazy zas mozna %zﬁawaé gy%%c
Tudziom, a nie r%eetrzenﬁ. Zetem terytorium jest
tylko granics wiladztwa panstwa.
WELADZA.

o W e e o e

R7

Trzecim klasycznym elementem panstwa jest
wiadza i ons w _systemie de Guy uleza daleko idgcej
METAMORPOZIE. Rozkazywanie nie jest jodynym celem
dzierzycieli wledzy. Zadaniem ich je§t O NORMALNE
FUNKOTONOTZANIE W, XICH URZADZEN UZYTRCZNOSCI FU-

LICZNET . 3 1

Panstwo wedlug de Cuy nie jest ani rozkae~
zujaca potegg, ani wladzg panowania, ale tylko i
harmonijng postacig tyeh
instytucyj. 2 dyscgpllny spofeczne] rodzg
sie nietylko prawa, ale 1 obowigzki dle wladzy.
Misnowicie rzgdzacy magq obowiazek sluzyc przy po-
mecy posredniego narzedzia sity dobru spolecznemu,
g co za tym idzie ~ odpowiadajaceru tym hasiom
SOLIDARYZMOTI .

Pod pojecie rzadzenia podcigga wezelks -
AKTIUNOSS, ktore) istnienie jest dla pedstwa nics-
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bedne, & ktdra ma mieé miejsce pod kontrols rza-
dzgcego.

. Aktywnoéé paristwa jest tak wazna, ze -
ustanie jej jest czym$ nie do pomyélenia. Wszel-
- kie czynnosci rzadzqcego sq nieprawne, jezeli ich
celem jest cod sprzecznego z dobrem paistwa,

, Osobowosé panstwa jest fikcjg. Faktem
jest istnienie grupy dzierzycieli wils ktorzy
za,tg wiadze gonosza odpowiedzialnodé, Wiadsa -
panstwowa jest tylko pewns funkcja, & zatem obo-
wigzkiem, ;

Jakie sg te funkcje ?

Scistezo ustalenis ich liczty nie moima
rzeprowadzic, Zalezy to od kultury, potrzeb i ¥.
« Liczba tych funkeyj w spoteczensiwie plerwot-

nym jest mata ; w cywilizowanym do rzedu funkeji
parstwowej nalezy poza wladza panetwoma, takze
oswiatowa, kulturalna i t.d,

0z62 funkeyj de GUY nazywa SERV'CES PU*;
BLIUS. 0 YJ‘ Zywa Ol

ORGANY.

G - AR O e e G T N B

W realistycznej koncepcji peristwo orga-
néw nie me, poniewaz panstwo nie jest osobg,praze-
to nie moze posiadaé organdw, ani pod wggieaem bio-
logicznym, ani prawnym. W panstwie istnieja tylko

gwne jednostki lub grupy, ktdére sprawujs pewne
.unkcie. Oni narzucaja innym swg wolg, ale to jest
ich wiasna wola, & nie paristwa. Problem zatew
stosunkow, zachodzgcych pomiedzy reprezentacja oso-
bowosci panistwa i jego organami, problem, zaprzg-
tajacy umysty klasykow, dle de éqy nie istnieje.

p Jeq& interesuje inna spraws, mianowicie
ROZNICE,JAKIF ZACHODZS PCLIEDZY RZADZACYI, A ICH
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ACENTAMT, ‘Readzacy - Lo ‘wlabcini dzierigciele wia
“duy «ola. Hz;%d nie 3est wola. péﬁatwa zy

 Kzenci majq; nmr clnraktei‘ “Oni nis ma-
ja sami mocgnrza;dzema leaz sep z‘xsmg{iﬁkam*
%HZQ. O pe lemz-g, pe\'.myc ‘ O &
cac sie w ramach sC mlych kompet cyj

Dawna koncepcja paﬁstwa- kla cznez:é* zwa..
¢zana jest rownie os’ggg}ta]s przez realizm, jak i
omowiony normabywizm.

Coba te kienmkl o-odza. sie ze gobg na
pumcc ie neq;a,ch

= -,s;;m‘z s=pmer
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