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AUGIMAS IR ISSUKIAI

Atkurta Lietuvos nepriklausomybé
[steigtas Lietuvos bankas
[steigta Lietuvos Respublikos valstybiné draudimo jstaiga

Lietuvos bankas perima buvusiy TSRS specializuoty banky Lietuvos pa-
daliniy turta

Pradétas masinis turto privatizavimas (naudojant investicinius cekius)
Atidaryta pirmoji Lietuvos banko korespondentiné saskaita uzsienyje
(Svedijoje)

Ivesti laikini pinigai talonai

Suteikta pirmoji Tarptautinio valiutos fondo paskola

[ apyvarta iSleistas litas, santykis — 1 LTL = 100 talony

Ivyko pirmoji Nacionalinés vertybiniy popieriy birzos prekybos sesija

Priimtas Lito patikimumo jstatymas ir jsteigta valiuty valdyba, susiejusi
litg su doleriu

ISleisti Vyriausybés vertybiniai popieriai (50 min. LTL, 91 d., 34,99 %)

Priimtas Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiy turto privatizavi-
mo jstatymas (naudojant pinigus)

ISleistos euroobligacijos (60 min. USD, 10 %, Nomura International plc)
[steigtas indéliy draudimo fondas

ISleisti Vyriausybés taupymo lakstai

Pradétos derybos dél stojimo j ES

Bazine valiuta paskelbtas euras, santykis — 3,4528 LTL = 1 EUR

Lietuva tapo ES nare

Lietuvos bankas tapo Europos centriniy banky sistemos nariu
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Pagrindinés sgvokos

Augimo modelis — teorinis ekonometrinis modelis, leidziantis jvertinti ekonomikos
augimo procesa, jo veiksnius ir saltinius

Pereinamasis laikotarpis — politinés ir ekonominés santvarkos pertvarkymo i$ cen-
tralizuotos administracinés ekonomikos j demokratinés rinkos model;j laikotarpis

Makroekonominis stabilumas — apibddinamas nedidele ir prognozuojama infliacija,
tinkama realiy paldkany norma, stabilia ir tvaria fiskaline politika, konkurencingu ir
prognozuojamu realiu valiutos kursu, tvaria mokéjimo balanso padétimi

Bendras gamybos veiksniy naSumas (BGVN) — bendras kapitalo (investicijy) ir darbo
nasumas

Integracija — dviejy ir daugiau Saliy ekonomiky sujungimas j viena veikiancia sistema
(bendroji vidaus rinka)

Konvergencija - Saliy su skirtingu ekonomikos issivystymo lygiu suartéjimas. ES kon-
vergencijos ataskaitose nagrinéjama, ar Salys atitinka bendrai valiutai jsivesti nusta-
tytus kriterijus

Makroekonominis nesubalansuotumas — ilgalaikis mokéjimy balanso einamosios
saskaitos deficitas ar perteklius

Ekonomikos pasauliné valdysena — visuotinai priimta tvarka, nustatyta pasauliniu
lygiu ir apibrézianti subjekty veiksmus

Ekonominés politikos koordinavimas — efektyvus keitimasis informacija, pozicijy de-
rinimo proceduros ir bady, kaip siekti bendryjy viesyjy gérybiy, numatymas.
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Pratarmeé

XX a. 9-ajame deSimtmetyje jvykusi Lietuvos ir kity Baltijos bei Vidurio ir Ryty Euro-
pos saliy ekonominés sistemos reforma buvo fundamentalus svarbiausiy institucijy
funkcijy, nuosavybés formy, jmoniy valdymo metody, jstatymy ir net tarpusavio
bendravimo bei pozilrio j darbg pasikeitimas. Ekonominés transformacijos sékmé
priklausé nuo 3aliy gebéjimo pasinaudoti istorine atmintimi, geografine padétimi,
kultariniais ir socialiniais jgadziais, atsakant | kiekvienai Saliai iSkilusius skirtingus
politinius, technologinius ir struktarinius i$sakius, jy ekonomikos augima skatinancia
terpe. Salys privaléjo pasirinkti tokig politinés ir ekonominés pertvarkos strategija,
kuri sukurty reikiamas galimybes taikyti geriausia sukaupta tarptautine institucijy ir
ekonomikos valdymo patirt;.

Lietuva sugebéjo jgyvendinti savo tikslus ir gauti rezultaty, kurie jai leido po 50 mety
trukusios okupacijos is mazai kam zinomos Soviety Sajungos Respublikos tapti spar-
Ciai besiplétojancia Europos Sajungos Salimi, atradusia savo vietg Europos Zzeméla-
pyje. Sis kelias buvo nueitas per gana trumpa, vos poros desimtmeciy laikotarpj ir
rodo Zmoniy drasa bei pasiaukojima keisti tiek valstybés, tiek savo asmeninj gyveni-
ma siekiant atkurti ir modernizuoti valstybe. Reformoms jgyvendinti buvo palankios
salygos — pereinamojo laikotarpio pradzioje tarp Salies vyriausybés ir jos pilieciy
veiké nerasytas ,socialinis sutarimas”, pagrjstas nuostata, kad batina jgyvendinti re-
formas, kurios leisty kuo greiciau atsikratyti komunistinio palikimo Saliai pereinant j
rinkos ekonomika, jtvirtinant nuosavybés, pasirinkimo ir verslo laisves. Kitaip tariant,
Lietuvos politiniai vadovai buvo gave tam tikrg gyventojy pasitikéjimo ,kredita” per-
tvarkyti Salies ekonomika. Visuomenés pasiryzimas vykdyti reformas buvo vienas i$
Salies ekonomikos pertvarkos sékmés priezasciy. Svarbiausias pertvarkos laiméjimas
yra pacios funkcionuojancios rinkos ekonomikos suklrimas Lietuvoje. IS esmés ir per
labai trumpa laika pakeista visa Gkio sistema, be jokios abejonés, didziulé sekmé, nes
tuo metu trako Ziniy ir pinigy, reformas teko vykdyti vienu metu dirbant ir mokantis.

Lietuva ir kitos Baltijos Salys savo reformas pradéjo budamos daug sudétingesnéje
politingje ir ekonominéje padétyje nei kitos Centrinés Europos pokomunistinés Sa-
lys, nes buvo visiskai integruotos | centralizuotg — administracine Soviety Sajungos
sistema. Baltijos Salys neturéjo nei susisiekimo, nei rysiy, nei tiesioginés prekybos
su kitomis pasaulio Salimis, neturéjo ir savo finansy sistemos. Visy pirma, reformy
procesas reiské atsivérima pasauliui ir naujos politinés bei institucinés sistemos, fi-
nansy rinky sukdrima, ekonomikos modernizavima ir naujy ziniy sukaupima. Valsty-
binis sektorius apémeé visas sferas, todél ekonomika buvo reformuojama vis daugiau
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funkcijy perduodant | privacias rankas. Vykdant reformas buvo naudojamasi jvairiy
Saliy ir tarptautiniy institucijy, tokiy kaip Pasaulio bankas ir Tarptautinis valiutos fon-
das (TVF), parama. Si pagalba kélé ir naujy nematyty isstkiy, nes reikéjo j visuma su-
derinti su skirtingomis 3alimis jgyvendinamus valstybés funkcijy reformy modelius,
kurie savo ruoztu dar buvo pritaikomi prie vietos infrastruktdros ir elgsenos standar-
ty. Taip susiformavo unikalus Lietuvos ekonomikos augimo modelis. Pradéjus dery-
bas dél narystés Europos Sajungoje (ES) §j modelj reikéjo suderinti su pagrindiniais
ES teisiniais principais.

Vienas i$ esminiy dalyky, kuris badingas visoms Europos Sajungos naréms, — tai
panasi jy ekonomiky organizavimo tvarka arba, kaip mégstama sakyti, tai yra rinkos
ekonomikos Salys. Nors kiekvienoje i$ Europos Bendrijos Saliy valstybés vaidmuo
ekonominiuose procesuose skirtingas, taciau varomoji ekonomikos jéga yra privati
inciatyva, kuriai valstybé sudaro salygas funkcionuoti ir nustato tam tikras jos veiklos
taisykles bei socialines salygas. Pereinamuoju laikotarpiu Lietuvos ekonomikos au-
gimo modelis rémési liberalizavimo nuostata, narysté ES skatino daugiau démesio
skirti efektyvesniam socialiniy problemy sprendimui, priderinant 3alies modelj prie
liberalizuojamo socialinio ES modelio.

Monografijos objektas yra Lietuvos ekonomikos augimas pereinamuoju prie rinkos

ekonomikos ir narystés ES laikotarpiu, jo Saltiniai globalios ekonomikos salygomis.

Monografijos tikslas — remiantis ekonomikos augimo teorija atskleisti Lietuvos eko-

nomikos augimo veiksnius ir Saltinius, nurodyti Salies ekonominés politikos sékmin-

go jgyvendinimo salygas, pateikti ekonominés politikos rekomendacijas. Jos uzda-
viniai:

» pateikti teorinj poziarj j ekonomikos augima,

» apibrézti samprata, iSnagrinéti ekonominés raidos etapus ir veiksnius, ekonomi-
nés politikos jtaka Salies ekonomikos augimui, atlikti empirinius veiksniy ir kon-
krecCios ekonominés veiklos indélio j ekonomikos augima tyrimus taikant pasi-
rinkta Siuolaikinj ekonomikos augimo modelj,

» atskleisti priezastis, Iémusias Lietuvos ekonomikos pertvarkos sparta ir rezulta-
tus. jvertinti makroekonominio stabilizavimo procesa,

» remiantis atliktais teoriniais ir praktiniais tyrimais, nustatyti ekonomikos augimo
Saltinius ir pateikti ilgalaikés ekonominés politikos, skatinancios ekonomikos au-
gima, nuostatas,

P jvertinti konkurencingumo $altinius, nustatyti ekonominés politikos skatinimo
priemones, atskleisti elgsenos ir kultariniy veiksniy jtaka Salies konkurencingu-
mui. ISanalizuoti Lietuvos ekonomikos raida narystés ES laikotarpiu, apibendrinti
narystés ES privalumus ir isStkius, jvertinti integracijos poveikj salies ekonomikos
augimui,

» iSanalizuoti makroekonominio balanso priezastis, ekonomikos globalios valdyse-
nos institucines ir metodologines prielaidas.

Tyrimy hipotezé — teoriné nuostata, kad ekonomikos augimo modelis yra strukta-
riniy darbo, kapitalo, technologinés pazangos pokyciy ir iSorés procesy saveikos
rezultatas.

8 AUGIMAS IR ISSUKIAI LIETUVOS EKONOMIKA 1990-2012 m.




Ekonomikos augimo problemos mokslininkus domina seniai. Teorines ekonomikos
augimo modeliy nuostatas dar XVIII a. pradéjo kurti ekonomikos mokslo pradinin-
kai A. Smithas, D. Ricardas ir R. T. Malthusas. XIX a. daug démesio buvo skiriama ka-
pitalo ir investicijy vaidmeniui vertinant ekonomikos augima, pagelbéjo ekonomisto
N. W. Senioro darbai. XX a. augimo teorija buvo plétojama toliau. Remdamiesi vieno
i$ moderniosios ekonomikos teorijos pagrindy karéjy J. M. Keyneso fundamentaliais
darbais, tai atliko mokslininkai R. F. Harrodas (1939), ir E. D. Domaras (1946).

Kuriant Siuolaikine ekonomikos augimo teorijg daug prisidéjo Nobelio ekonomikos
srities premijos laureatai: R. Solow (1956), P. Romeris (1986), M. Olsonas (1997) ir kiti.

Nauja impulsa ekonomikos augimo teorijai suteiké spartus Piety Amerikos ir Pietryciy
Azijos Saliy augimas ir su tuo susijusios problemos. Besivystanciy Saliy patirtj savo
darbuose apibendrino R. E. Lucasas (1990), R. J. Barro (1991), R. Levine'as (1992),
P. Krugmanas (1991), J. Stiglitzas (1994), A. C. Harbergeris (1998).

Paskutinj XX a. deSimtmetj, vykstant fundamentalioms ekonomikos transformaci-
joms Ryty ir Vidurio Europoje, mokslininkams susidaré unikali galimybé palyginti
ty Saliy laiméjimus ir jvertinti augimo proceso ypatybes peréjimo i$ centralizuotos
ekonomikos j rinkos ekonomika laikotarpiu. ISsamig pereinamojo laikotarpio analize
pateiké lenky mokslininkai J. Rostovkis (1993), M. Dabrowskis (2000), S. Gomulka
(2000), vengry mokslininkas 1. T. Berendas (2000), rusy mokslininkas O. Havrylyshy-
nas (2000). Daug démesio pereinamojo laikotarpio rezultatams apibendrinti skyré
tarptautiniy institucijy — Tarptautinio valiutos fondo, Pasaulio banko, Europos plé-
tros ir rekonstrukcijos banko — specialistai.

Lietuvoje pereinamojo laikotarpio ekonomikos raida ir reformy rezultatai yra api-
bendrinti mokslininky O. Rakauskienés (2012), E. Vilko (1999), G. Nausédos (1999),
R. Lazutkos (1999), A. Siméno (1996) darbuose.

Globalizacija ir integracija atskleidé naujy ekonominés plétros ypatybiy, ekonominiy
teorijy ir jas atitinkanciy modeliy trikumuy, pasidlé naujy ekonominiy idéjy. Jos api-
bendrinamos kaip naujo ekonominio mastymo paradigma.

Naujy isstkiy tiek ES Salims, tiek kitoms pasaulio Salims planuojant ilgalaike eko-
nomine plétra, uztikrinant finansinio sektoriaus priezitros normas ir kokybe, iskélé
2008-2010 m. pasauliné finansy krizé.

Todél svarbu moksliniu pozitriu analizuoti vykstancius procesus ir teikti sitlymus,
kurie sudaryty teorines ilgalaikio ekonomikos augimo politikos jgyvendinimo prie-
laidas, padéty iSvengti kritiniy situacijy ateityje ir mazinty makroekonominj nesuba-
lansuotuma.
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Monografijos logine struktara apibrézia nustatytam tikslui jgyvendinti iSskirty uzda-
viniy seka, kuri pateikta penkiose pagrindinése darbo dalyse.

»

pirmojoje dalyje nagrinégjama augimo samprata ir raida, apzvelgiami ekono-
mikos augimo veiksniai ir augimo modeliy taikymas formuojant poziarj j Saliy
ekonomine politikg; nagrinéjama, kaip ekonominé politika nulemia 3aliy raidos
ypatybes, apibréziamos nuostatos, atitinkancios ekonomikos augimo strategija ir
nustatomas empirinio tyrimo modelio, kuriuo remiantis galima jvertinti Lietuvos
ekonomikos augimo procesg, kriterijai;

antrojoje dalyje jvertinamos naujos jzvalgos augimo politikoje, analizuojami
ekonomikos pokyciai, nagrinéjami augimo modeliy privalumai ir trakumai Siuo-
laikinés ekonomikos salygomis, apibddinamas augimo procesas ir jo etapai, nu-
rodomi Saltiniai, kuriais remiantis galima kurti ilgalaike ekonomikos augimo stra-
tegijg; nagrinéjama, koks vyriausybés planavimo bei kontrolés ir laisvosios rinkos
elementy derinys yra palankiausias ekonomikos augimui globalios ekonomikos
saglygomis, nustatomos konkurencingumo didinimo salygos ir saltiniai, pateikia-
mos rekomendacijos;

treciojoje dalyje nagrinéjamos ekonomikos liberalizavimo salygos ir rezultatai;
jvertinama struktariniy ir iSorés veiksniy jtaka Gkio raidai, nagrinéjami ekonomi-
kos transformacijos rezultatai ir apibadinama reformy jtaka augimui, jvertinamos
makroekonominio stabilizavimo priemonés, jy pasireiskimo ypatybés Lietuvoje
ir poveikis ekonomikos augimui, aptariamas ekonomikos augimo procesas $alies
apskrityse ir nurodomos priezastys, nulémusios netolygia regiony plétrg; taikant
pasirinkta augimo modelj, jvertinamas veiksniy ir ekonominés veiklos indélis j
ekonomikos augima Lietuvoje; pateikiamos rekomendacijos;

ketvirtojoje dalyje jvertinamas pasirengimas konkuruoti ES vidaus rinkoje, ES Sa-
lies narés ekonominés politikos jgyvendinimo ir koordinavimo tarp 3aliy badai ir
problemos, analizuojama ekonominiy sprendimy priémimo tvarka, integracijos
poveikis Salies ekonomikai ir ekonomikos augimo 3altiniai, atliekamas ekonomi-
kos augimo empirinis jvertinimas, pateikiamos rekomendacijos;

penktojoje dalyje remiantis naujais augimo teorijos atradimais nustatomos ne-
suderinamumo atsiradimo priezastys ir valdymo problemos, analizuojama glo-
balios valdysenos sandara, aptariama ekonomikos pasaulinés valdysenos refor-
ma, pateikiama makroekonominés politikos koordinavimo moksliné paradigma,
apimanti metodologinius, institucinius ir socialinius bei kultdrinius veiksnius, pa-
teikiamos rekomendacijos.

Darbe taikyta lyginamoji sisteminé mokslinés literatiros analizé, ekonometriniai ty-
rimo metodai, pasiremta jmoniy vadovy apklausa ir statistiniy duomeny bei teisiniy
akty analize.

Mokslinés literatlros analizé monografijoje buvo atlikta siekiant jvertinti ekonomi-
kos augimo teorijos raida, pagrindinius ekonomikos augimo veiksnius, apibendrinti
empiriniy tyrimy pereinamosios ekonomikos Salyse rezultatus ir pasirinkti ekonomi-
kos analizei tinkama augimo modelj.
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Ekonometriniai skaiciavimai, taikant pasirinkta augimo modelj, atlikti siekiant jver-
tinti augimo veiksniy indélj j ekonomikos augima.

Imoniy vadovy pozidris j augimo veiksnius jvertintas remiantis rastiska apklausa,
atlikta pagal monografijos autorés parengta anketa ir Eurostato rekomenduojama
metodika, padedant Lietuvos statistikos departamentui.

Monografijoje apzvelgus pasaulio mokslininky pateiktas teorines ekonomikos augi-
mo nuostatas, apibrézta teoriné tvaraus ekonomikos augimo globalios ekonomikos
salygomis paradigma, nustatytos ekonomikos augimo strategijos gairés, leidzian-
Cios sumazinti nesubalansuotos makroekonomikos keliamas problemas, pasidlyta
ir teoriskai pagrjsta augimo veiksniy empiriniy tyrimy metodika, jvertintos augimo
proceso ypatybeés, nustatytas augimo veiksniy, kapitalo, darbo ir BGVN indélis j au-
gimo procesa ir ekonominés veiklos indélis j ekonomikos augima, apibendrinta re-
formy patirtis ir nustatyti ekonomikos augimo 3altiniai pereinamuoju ir narystés ES
laikotarpiu, jvertintos tarptautiniy ir ES institucijy pasidlytos Lietuvai makroekono-
minio stabilizavimo priemonés, jy trakumai ir privalumai bei jtaka augimo procesui,
taip pat sukurtas konceptualiai naujas teorinis ir metodologinis pagrindas plétoti sa-
varankiska, skatinancig augima 3alies ekonomine politika, pateikta ekonominés po-
litikos strategija, pagrjsta ekonomikos augimo 3altiniais, kurie nustatyti tokie: pirma,
dkio strukturos pasikeitimas — mazai efektyvaus zemés tkio ir pramonés sektoriaus
dalis sumazéjo, o dinamiskesnio paslaugy sektoriaus dalis iSaugo kuriantis naujoms
privaCioms jmonéms, antra, zZinojimo ir gebéjimy struktiros pasikeitimai — jgyta zi-
niy ir jgadziy dirbti konkurencingos rinkos ekonomikos salygomis, socialinis sutari-
mas tarp Vyriausybés ir pilieciy pagrjstas reformy batinumo nuostata, trecia, insti-
tucinés struktdiros pasikeitimai — rinkos ekonomikai reikalingy institucijy sukdrimas,
suderinimas su ES institucine sistema ir konvergencijos efektas, makroekonominis
stabilumas ir reformy suderinamumas bei kompleksinis pobudis.

Akademiniu lygiu darbo rezultatai vertingi déstant makroekonomikos ir valstybés
finansy kursus bei kitus dalykus, susijusius su augimo procesais ir ekonomikos mo-
dernizavimu.

Monografijos praktine nauda sudaro augimo proceso globalizacijos salygomis teo-
rinis apibendrinimas ir pateiktos bendrosios ES ekonominés pozicijos atstovavimo
globaliame pasaulyje gairés, pasitlyta augimo strategijos metodologija gali bati
naudojama augimo politikai rengti ir biudzetui sudaryti, remiantis atliktais tyrimais
parengtas paskaity ciklas ,Ekonomikos augimo veiksniai Lietuvoje”.

Rasant monografijg, buvo remtasi:
» mokslininky atliktais teoriniais ir empiriniais augimo modeliy tyrimais;

» tarptautiniy, ES institucijy ir uzsienio mokslininky paskelbtais darbais apie eko-
nomikos stabilizavima ir augimo procesa iSsivysciusiose ir besivystanciose Salyse,
taip pat tyrimais, apibendrinanciais pereinamojo desimtmecio reformy rezulta-
tus pokomunistinése Salyse;
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tarptautiniy, ES institucijy ir organizacijy atliktais Lietuvos ekonomikos tyrimais;
tarptautiniy, ES institucijy statistikos leidiniais, Statistikos departamento infor-
maciniais leidiniais, Lietuvos nacionaliniy saskaity ataskaitomis, didziausiy Salies
jmoniy finansinémis ataskaitomis ir Lietuvos banko mokéjimy balanso duome-
nimis;

Lietuvos autoriy paskelbtais darbais apie ekonomikos pertvarka ir valstybés eko-
nomine politika;

jmoniy vadovy apklausy duomenimis.

Darba sudaro pratarmé, penkios dalys, iSvados ir pasitlymai, literatiros sarasas,
priedai ir santrauka angly k. Darbo apimtis — 152 puslapiai.
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Ekonomikos augimo
veiksniai ir saltiniai

1.1. Ekonomikos augimo samprata ir veiksniai

Ekonomikos teorijos kontekste ekonomikos augimas apibddinamas kaip ilgalaikis
Salies turto didéjimas, besivystancose Salyse Sis procesas jvardijamas kaip ekono-
mikos plétra.

Mokslininkai seniai stengési paaiskinti, kodél ekonomika auga ir kokios yra augimo
tempy skirtumy jvairiose Salyse priezastys. Siy tyrimy tikslas buvo sukurti ekono-
mikos modelius, kurie padéty nustatyti ekonomikos augimo skatinimo priemones
ir Saltinius.

Augimo procesa tirti remiantis gamybos funkcija dar XVIII a. pirmasis pasialé brity
mokslininkas A. Smithas. Jo nuomone, didziausia jtaka ekonomikos augimui (g,) tu-
réjo gyventojy skaiciaus didéjimas (g,), taip pat augimas priklausé ir nuo investicijy
(g,), Zemés ploty augimo (g;) ir bendro nasumo augimo (g;).

Tokia A. Smitho augimo proceso vizija tapo klasikinio augimo modelio etalonu, is-
reiSkiamu Sia formule:

@y) =95 9 9 97)- 1)

Gyventojy skaiciaus didéjima ir investicijas, A. Smitho nuomone, lemia tiek esami
pragyvenimo Saltiniai (kurie gali bati panaudoti padidéjusiai darbo jégai islaikyti),
tiek santaupy norma, o zemés ploty didéjimas priklausé nuo naujy zemiy koloniza-
cijos. Nors tuo metu technologiné pazanga buvo suprantama kaip Zzemés derlingu-
mas, brity mokslininkas savo modelyje technologine pazanga interpretavo Siek tiek
placiau — vadovaudamasis nuostata, kad darbo pasidalijimas (specializacija) paspar-
tina augimo tempa.
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Savo veikale ,Wealth of Nations” (1776) A. Smithas pazyméjo, kad specializacija pa-
kelia naSuma, nes padeda darbininkams lavinti jgudzius atliekant savo specifines uz-
duotis ir skatina juos ieskoti veiksmingesniy bady, kaip tas uzduotis atlikti. Si moks-
lininko pastaba neprarado svarbos iki masy dieny.

A. Smithas taip pat mané, kad augimga skatina tarptautiné prekyba bei masiny ir
jrenginiy tobulinimas, nes dél Siy veiksniy didéja darbo pasidalijimas. Pats darbo
pasidalijimas yra apribotas rinkos dydzio (taip veikia masto ekonomika), o jam padi-
déjus, pleciasi ir rinka, tai savo ruoztu sudaro salygas tolesniam darbo pasidalijimui
ir tolesniam ekonomikos augimui.

Taigi, A. Smitho nuomone, augimas yra savaime stipréjantis procesas, nes jam badin-
ga pagal masta didéjanti graza, o jo tempa nulemia pajamy pasiskirstymas, nes kapi-
talisty santaupos sukuria investicijas, vadinasi, yra ir augimo $altinis. Be to, jis jzvelgé
kapitalo grazos jtaka santaupoms: Salies kapitalo fondui didéjant, graza mazéja, nes
stipréjanti kapitalo konkurencija nulemia darbininky darbo uzmokescio didéjima.

Nors A. Smitho modelis pagrjstas didéjanciy grazy koncepcija, mokslininkas augima
traktavo ne kaip amzZinai besitesiantj procesa, bet kaip turintj ribas ekonominj reiski-
nj. Jis nustaté, kad augimo virsutiné ir zemutiné augimo riba yra stacionarios buklés
valstybé, kai gyventojy skaiciaus didéjimas ir kapitalo sukaupimas yra lygus nuliui.

Véliau $j modelj modifikavo kiti mokslininkai (D. Ricardas, T. Malthusas, N. Senioras)
ir jvairiai interpretavo ekonomikoje susiklostancius priklausomybés rysius ir augimo
veiksniy pasireiskimo ypatybes.

Pateikdamas argumentus, priestaraujancius A. Smitho optimistinei ekonominio au-
gimo koncepcijai, T. Malthusas papildé ekonomikos moksla dviem naujomis savoko-
mis — nedarbo ir mazéjancio ribinio nasumo. Sios sgvokos tapo pamatiniais moder-
niosios ekonomikos teiginiais.

A. Smithas ekonomikos augimo procesa interpretavo optimistiskai. Jo nuomone,
augimo procesas vyksta ,dorybingais” ciklais, o T. Malthusas Sig vizija neigé. Jis pa-
brézé, kad atsiradusios problemos, kurios buvo konceptualiai apibendrintos kaip
.mazéjanciy grazy”, ,nedarbo”, ,gyventojy pertekliaus”, dorybinga cikla pavers ydin-
gu gyventojy skaiciaus augimo ciklu ir galy gale jis nusistovés skurdzios stacionarios
bakles valstybéje.

XIX a. ekonomistas N. Senioras vienas i$ pirmyjy apibrézeé kapitalo jtaka ekonomikos
augimui. Be to, jis atskleidé, kaip veikia kapitalo paklausos ir pasitlos procesas: in-
vesticinio kapitalo paklausa atsiranda todél, kad dél jo padidéja nasumas, o kapitalo
pasitla riboja vadinamoji ,laiko pirmenybé”. N. Senioras atkreipé démesj, kad Zmo-
nés investuoja tik tada, kai tikisi, kad uz gautas ateityje |éSas galés nusipirkti daugiau
prekiy ir paslaugy. Siag nuostata mokslininkas pavadino ,laiko pirmenybe”, ribojancia
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investicijy pasiala. Gyventojai skirs 1éSy paskoloms teikti tik tokiu atveju, jei paldkany
norma bus pakankamai didelé, kad jveikty ,laiko pirmenybés” poveikj.

Sie ekonomistai augima laikeé egzogeniskai nulemta, todél teige, kad vyriausybiy
politika daro nedidele jtaka augimo procesui.

XX a.,nauja ekonomikos augimo modelj, kur augimo procesas buvo glaudziai susie-
tas su kapitalo kaupimu, pasialé, remdamiesi J. Keyneso teoriniais teiginiais, vadina-
mieji KembridZo keinsistai — R. Harrodas ir E. Domaras. Sie mokslininkai nustaté, kad
ekonomikos augimas priklauso nuo kapitalo didéjimo, o pastarasis — nuo santaupy
ir jy dalies, skiriamos investicijoms. Jie pirmieji jvertino valstybeés fiskalinés politikos
vaidmenj ekonomikos augimui.

R. Harrodas (1939) savo darbuose pateiké nauja koncepcija apie du ekonomikos
augimo tempo aspektus.

R. Harrodas nurodé, kad ekonomikos augimas priklauso nuo kapitalo didéjimo, o
pastarasis — nuo santaupy ir jy dalies, skiriamos investicijoms. Kadangi verslininkai
siekia pelno, tai pelnas savo ruoztu riboja investicijas — verslininkai linke investuoti
tik j tai, kas yra pelninga. Verslininky lukesciai, susije su pelnu, nulems augimo tem-
pa, kurj mokslininkas pavadino ,garantuotu”.

Darbo jégos pasitla ir jos naSumas taip pat riboja augimo tempa. R. Harrodo nuo-
mone, gyventojy skaiciaus didéjimo ir darbo nasumo kilimo tempy suma sudaro
.natlraly augimo tempa”. Norint sustabdyti nedarbo didéjima, reikia, kad paklausa
didéty tokiu pat tempu kaip ir gyventojy skaicius, plius darbo nasumo padidéjimas.
Mokslininko nuomone, tik atsitiktinumas gali lemti tai, kad abu augimo tempa ribo-
jantys veiksniai sutapty, nes dazniausiai jie nesutampa. Jei natralus augimo tempas
bus didesnis nei garantuotas augimo tempas, investicijos ekonomikos augima apri-
bos, o ekonomikos augimas savo ruoztu ribos nedarbo didéjima. Kita vertus, jei ga-
rantuotas augimo tempas bus didesnis nei nataralus, verslininkams bus sunku rasti
tinkamy investiciniy galimybiy. Apibendrinant buvo daroma iSvada, kad ekonomines
problemas sukelia natdraliy ir garantuoty augimo tempy neatitikimas.

Tokias nuostatas R. Harrodas suformavo remdamasis J. Keyneso sukurta teorija, kuri
teigé, kad investicijos yra vienas i$ visuminés paklausos veiksniy, o visuminé paklau-
sa yra susijusi su bendruoju produktu (arba visumine pasidla) per multiplikatoriy.
Bendriausia forma keinsistine prekiy rinkos pusiausvyra galima iSreiksti tokia lygtimi:

Y =(1/s); 2)
¢ia Y- pajamos; s — ribinis polinkis taupyti (multiplikatorius yra 1/s); I — investicijos.
E. Domaras (1946) pasitlé panasia teorija, todél ekonominéje literattiroje Sis modelis
yra zinomas kaip Harrodo ir Domaro augimo modelis. TaCiau Harrodo ir Domaro ty-

rimai atskleidé, kad investicijos padidina ekonomikos pajéguma ir savaime pakeicia
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prekiy rinkos pusiausvyra. Mokslininky nuomone, jei visuminé paklausa didés tokiu
paciu tempu kaip didéja bendrasis ekonomikos produktas, tai augs ir stacionarios
baklés valstybés ekonomika.

Si nuostata tapo atskaitos tasku plétojant dabar gerai zinoma koncepcija apie vadi-
namuosius peilio aSmenis — kai augimas yra |étesnis nei garantuotas augimo tem-
pas, sukuriamas pajégumy perteklius, t. y. ekonomikos nasiy pajégumy augimas
pralenkia visuminés paklausos didéjima. Sis pajegumy perteklius pats savaime ska-
tina jmones investuoti maziau ir nulemia investicijy mazéjima, o tai vél sulétina pa-
klausos didéjimo tempga ir kitame etape nulemia dar didesnj pajegumy pertekliy.

Jei augimas yra spartesnis nei garantuotas augimo tempas, paklausa didéja greiciau
negu nasus ekonomikos pajégumai. Pajégumy trakumas skatina verslininkus inves-
tuoti, bet tai savaime reiskia ir paklausos didéjima, todél pajégumy pradeda trakti
dar labiau. Kadangi paklausa visada vienu zingsniu lenkia pasialg, remiantis Harrodo
ir Domaro modeliu buvo padaryta iSvada, kad didéjant paklausai ir produktui vie-
nodu tempu, t. y. jei paklausa didéja garantuotu tempu, ekonomika neiSvengiamai
arba auga, arba zlunga.

Atlikta ankstyvyjy augimo modeliy analizé parodé, kad augimo proceso tyrimai,
kuriant jvairius augimo modelius, jvardijo tuos pacius pagrindinius ekonomikos au-
gimo veiksnius — darba, kapitalg ir naSuma. Teorinés diskusijos vyko dél Siy veiksniy
sgveikos ir juos lemianciy vidaus ir iSorés salygy.

Ir A. Smithas, ir T. Malthusas pripazino ir kapitalo (investicijy) indélio svarba eko-
nomikos augimui, taciau jy modeliuose jis buvo tik veiksniy nulemtas kintamasis,
tad investicijoms teko nedidelis vaidmuo. Vélesni kity mokslininky darbai parodé
investicijy jtaka ekonomikos augimui, taciau tik XX a. ketvirtajame desimtmetyje su-
kurtame brity mokslininky Harrodo ir Domaro modelyje ekonomikos augimas buvo
glaudziai susietas su kapitalo kaupimu. Sios nuostatos suformavo naujg pozidrj j
valstybés ekonomine strategija, kai daug démesio pradéta skirti fiskalinei politikai,
nes remiantis ja buvo galima padidinti Salies santaupy norma ir investicijas.

Bet skirtingi jvairiy Saliy ekonomiky augimo tempai akivaizdziai parodé, kad ekono-
mikos augimo procesas yra daug sudétingesnis, nei jsivaizdavo ankstyvyjy ekono-
mikos augimo modeliy karéjai. Tai paskatino mokslininkus pameéginti jvertinti veiks-
niy indelj j ekonomikos augima.
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1.2. Ekonomikos augimo veiksniy indélio vertinimas

JAV mokslininkai R. Solow ir T. Swanas, ieSkodami atsakymo j klausima, kodél ski-
riasi jvairiy Saliy ekonomikos augimo tempai, sukaré neoklasikinj augimo model;. Jis
leido jvertinti augimo procesa ne vien tik kapitalo sukaupimo aspektu, bet ir kitais
poZziuriais, kartu tapo atsvara R. Harrodo pasitlytoms teorinéms nuostatoms.

R. Solow, kaip ir kiti mokslininkai, visumine pasitlg iSreiSkes per gamybos funkcija
Y = F(K, L), mégino nustatyti pastovias grazas tokiai masto ekonomikos funkcijai,
kuri baty Cobb-Douglas formos. Sig forma parodo tokia lygybé:

Y = AKeL-e; (3)
Cia A -technologijos konstanta; K — kapitalas; L — darbas; a yra tarp 0 ir 1.
Lygybei suteikus augimo israiska, ji atrodyty taip:

g(y) = g(A) + ag(K) + (1 - a)g(L); 4)
Cia g(v) = (AY/At)/Y, taip pat ir kity kintamuyjy.

Visuminés paklausos didéjima lemia veiksniy indélio augimas: kapitalo g(K) ir darbo
augimas g(L) bei technikos pazanga g(A). Padarius prielaida, kad technikos pazangos
néra, t. y. g(A) = 0, galima teigti, kad produkto augima lemia tik kapitalo ir darbo in-
délio didéjimas. Esant visisSkam uzimtumui, darbo indélio augima egzogeniskai lemia
natdralios biologinés salygos. Jis isreiSkiamas gyventojy skaiciaus didéjimo tempu n,
t.y.gll) =n.

Tokiu atveju lieka tik vienas nepriklausomas kintamasis — tai kapitalo indélio augi-
mas g(K). Kas jj lemia? Tikrasis keinsistinis modelis parodyty kapitala kaip finansi-
niy salygy funkcija. Tadiau R. Solow atsisakeé keinsistinés struktaros ir priezastinius
rySius interpretavo vadovaudamasis neoklasikinés makroekonomikos taisyklémis,
t.y. tvirtino, kad investicijos atsiranda i$ santaupy. Darant prielaida, kad S =/, prie-
Zastinius rySius galima nustatyti neoklasikiniu pozidriu ,santaupos nulemia inves-

nustaté, kad santaupos atsiranda namy tkiams renkantis: vartoti ar taupyti.

Tada pasirenkama, kad Y= C + S, 0 S = Y - C. Toliau paprasciausiu budu, nekreipda-
mas démesio j Sio sprendimo aplinkybes, R. Solow tiesiog daré prielaida, kad namy
Gkiai taupo tam tikrg savo pajamy dalj. Taigi galima parasyti, kad S = sY, kur s — po-
linkis taupyti (arba s = 1 — ¢, kur ¢ — polinkis vartoti).

Tai ir yra R. Solow sukurto modelio esmé — santaupy norma (s) ir produkto dydis

pats savaime nulemia, kiek yra kapitalo ekonomikoje. Jei produktas didéja, natdraliai
padidéja bendros santaupos, o kartu padidéja ir kapitalo fondas.
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R. Solow savo modelyje augimo procesa analizuoja tik pastovios baklés valstybés
salygomis. (Aut. past. — Pastovios buklés valstybé — tai tokia valstybé, kurios ekono-
mikoje vidutinis kapitalo ir darbo santykis (K/L) yra pastovus)

Tokiomis salygomis pastovus kapitalo ir darbo santykis (k) priklauso nuo trijy para-
metry: santaupy normos (s), gyventojy skaiciaus didéjimo (n) ir technikos pazangos
tempo (g). Kei¢iant parametrus, baty gautas ir naujas santykis k* Akivaizdu, kad
pasirinkus optimalius parametry dydzius, galima nustatyti tokj kapitalo ir darbo san-
tykj, kuriam esant ekonomika vystytysi sparciausiai.

Pagrindinés neoklasikiniy ekonomisty darby iSvados trumpai gali bati apibudina-
mos taip: jei néra techniniy pasikeitimy, pastovios baklés valstybés augimo tempas
yra lygus gyventojy skaiciaus didéjimo tempui. Santaupy normos didéjimas laikinai
padidina ekonomikos augimo tempa. Esant naujai pastovumo buklei, augimo tem-
pas iSlieka nepakites, bet didéja produkto dalis, tenkanti vienam gyventojui. Vyks-
tant technologiniams pokyciams, produktas vienam gyventojui didéja tokiu paciu
tempu kaip ir technikos pazanga.

Remdamiesi Siais teiginiais, neoklasikinés teorijos Salininkai sukdré savo pozidrj j
Saliy konvergencijos procesa. Buvo nustatyta, kad egzistuoja tam tikri pastovis eko-
nomikos augimo rysiai, kurie gali bati uzmegzti, kai santaupy grazos norma pasie-
kia konkurencinj optimaluma (Solow, 1956 ir 1957). Jei dviejose Salyse yra vienodas
gyventojy skaiciaus augimo tempas, tokia pati santaupy norma ir galimybé pasi-
naudoti tokia pacia technologija, Sios Salys galiausiai pasieks tokj patj pajamy lyg;.
Taigi neturtingos Salys yra neturtingos todél, kad jos turi maziau kapitalo, bet jei
jy santaupy norma buty tokia pati kaip ir turtingy Saliy ir jei jos turéty tokia pacia
technologija, galiausiai jos pasivyty turtingas Salis.

Be to, jei Saliy santaupy norma yra nevienoda, tuomet, vadovaujantis neoklasikine
teorija, pastovios buklés valstybés salygomis jos pasieks skirtingus pajamy lygius,
bet jei jy technikos pazangos ir gyventojy skaiciaus didéjimo tempas yra vienodas,
ju ekonomikos augimo tempas bus toks pat.

Neoklasikiné hipotezé buvo pagrjsta prielaida, kad neturtingesniy rinky ekonomika
turi tendencijag vystytis greiciau negu turtingesniy. Kitaip sakant, ty saliy pajamy ly-
gis galéty konverguoti, nes kapitalo investicijos grazos norma didesné neturtinges-
nése Salyse negu turtingesnése. Tai galéty skatinti kapitalo jplaukas j neturtingesnes
Salis, didinty bendrajj produkta (BVP) ir nacionalines pajamas, mazinty grazos nor-
ma, kol ji pasiekty pasauline pusiausvyra.

Remiantis neoklasikine augimo teorija, pastovios baklés valstybés augimo tempas
yra egzogeninis, tad Salys su tokiais paciais technologijos ir gyventojy skaiciaus di-
déjimo tempais galiausiai priartéja prie tokio paties pastovios biklés valstybés augi-
mo tempo, nors valstybés pajamy lygis gali ir skirtis.
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Taciau realiame pasaulyje daugelis neturtingy Saliy su didelémis investicijy grazos
normomis nepasizymeéjo aukstu ekonomikos augimo tempu, o jvertinus rizika, gra-
70s normos nebuvo pakankamos, kad paskatinty kapitala perzengti valstybés sienas
daugiau nei saujeléje pirmaujanciy besivystanciy ekonomiky (Lucas, 1990; Pritchett,
1997).

Kitas svarbus aspektas, kuriuo ekonomikos augimo teorijg papildé neoklasikiniai
ekonomistai, — tai, kad jie sugebgjo jvertinti ekonomikos augimo veiksniy indélj |
bendrojo Salies produkto didéjima. Pirmasis tokius skaiciavimus, remdamasis savo
sukurtu augimo modeliu, atliko R. Solow.

BVP augimo tempas AY/Y gali bati iSreiksStas kaip suma bendro gamybos veiksniy
nasumo kilimo tempo AA/A, ir veiksniy indélio didéjimo tempo Af(L,K)/f(L,K). Da-
rant prielaida, kad veiksniai yra apmokami pagal jy ribinio produkto verte, lygybe
galima iSreiksti ir taip:

AY/Y = AAJA + W/P AL/Y + R/P AKYY, (5)

¢ia W - nominalusis darbo uzmokestis; R — nominalusis nuomos mokestis;
P — bendras kainy indeksas. Tg pacia lygtj galime perrasyti taip:

AY/Y = NA/A + WL/PY AL/L + RK/PY AK/K; (6)

¢ia WL/PY arba b — pajamy dalis, kuri mokama kaip darbo uzmokestis; RK/PY arba
a — dalis, tenkanti kapitalo savininkams.

R. Solow atlikti empiriniai tyrimai leido nustatyti, kad JAV dalys, tenkancios darbui
ir kapitalui, atitinkamai sudaro 0,7 proc. ir 0,3 proc., o produkto ir kapitalo santykis
sudaro 1/3. Vadinasi, 1 proc. BVP galéjo bati padidintas pakélus 1 proc. naSuma
arba 1,4 proc. — uzimtuma, arba 3,3 proc. — investicijas. Kadangi parametras (a) buvo
mazas, tai buvo nustatyta, kad investicijy didinimas néra labai veiksmingas budas
padidinti BVP, tenkantj vienam gyventojui.

Remdamasis 1909-1949 m. JAV ekonominiy duomeny analize, neoklasikinio augimo
modelio karéjas JAV mokslininkas R. Solow nustaté, kad 87,5 proc. produkto prieau-
gio, tenkancio vienam gyventojui, gali bati priskirta augimo likuciui, arba technikos
pazangai, o 12,5 proc. prieaugio — padidéjusiam kapitalo suvartojimui. Vélesni tyri-
mai irgi patvirtino, kad daugiau kaip 50 proc. JAV ekonomikos augimo priklauso nuo
efektyvumo didéjimo.

Deja, taikant Solow modelj, nebuvo galima jvertinti efektyvumo indélio, nes tech-
nikos pazanga buvo apskaiciuojama kaip likutis, nustacius kity veiksniy indélj. Nors
pagal Solow augimo formule kapitalo padidéjimo jtaka bendram ekonomikos augi-
mui yra palyginti nedidelé, technikos pazanga nejsivaizduojama be naujy investici-
ju — kapitalo jtaka reiskiasi ir technologiniais pokyciais.
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Neoklasikiniams ekonomistams XX a. viduryje nustacius, kad Salyse, kuriy ekonomi-
ka nuolat auga, tik nedidelé dalis augimo buvo nulemta investicijy, o daug didesné
ir svarbesné sudedamoji ekonomikos augimo proceso dalis yra vadinamasis augimo
likutis. Vélesniuose tyrimuose jie visg démesj skyreé, kad nustatyty veiksnius, daran-
Cius jtaka augimo likuciui. Neoklasikiniai ekonomistai teigé, kad likutj lemia tech-
nologiniy inovacijy salygojamas procesas. Bet tada kilo klausimas, kaip atsiranda
inovacijos? Zinoma, technologinés inovacijos gali atsirasti investuojant j mokslinius
tyrimus. Tada kyla klausimas: jei investicijoms yra budinga mazéjanti graza, ar tai bu-
dinga ir investicijoms j mokslinius tyrimus? Taigi, remiantis vien neoklasikine teorija,
nepavyko surasti bady, kaip paskatinti inovacijas ir paspartinti ekonomikos augimo
tempa bei pakelti gyvenimo lygj.

Neoklasikiniy augimo modeliy tyrimas parodé: norint paskatinti ekonomikos augi-
ma, reikia Zinoti, kas spartina technikos pazanga arba inovacijas. Taciau neoklasiki-
niai modeliai, bldami egzogeniniai, neleido jvertinti vyriausybés ekonominés politi-
kos jtakos technikos pazangai arba inovacijoms, o juos taikant, nepavyko paaiskinti
Saliy augimo tempy skirtumuy.

Todél 1980 m. pasirodé naujos A. Smitho ,dorybingo ciklo” (augimas sudaro prie-
laidas dar didesniam augimui) versijos. Naujieji ekonomikos augimo teorijy karéjai
pasitlé dorybinga inovacijy cikla: darbo nasumo kilimas gali sukurti salygas pel-
ningesnéms investicijoms j mokslinius tyrimus ir plétrg, o tai savo ruoztu lems dar
didesnj nasumo kilimo tempa, dar daugiau naujy atradimy ir t. t. Taigi inovacijos
yra pateikiamos kaip nenutrikstamas procesas. Sios rasies augimo teorijos atskai-
tos taskas yra teiginys, jog inovacijos atsiranda kaip ekonominiy jvykiy rezultatas.
Ekonominéje literatlroje toks procesas apibtdinamas kaip endogeninis, todél Sios
teorijos yra vadinamos endogeniniy inovacijy, arba endogeninio augimo, teorijomis.

Terminas ,endogeninis” perimtas i$ botanikos mokslo. Endogeninis — kiles i$ vidaus
ar atsirandantis kazko viduje kaip lastelé motininés lastelés viduje. Egzogeniniu
pozitriu visuomené yra didziulis organizmas, kurio viduje inovacijos atsiranda atsi-
tiktinai ir nereguliariai bei neplanuotai, o endogeninio augimo teorija pagrjsta tei-
giniu, kad vyriausybés politika ir ekonominiai veiksmai paprastai laikui bégant pra-
deda daryti jtaka ekonomikos augimo tempui, todél jos Salininkai iesko sprendimy,
leidZianciy tam jvykti, t. y. paprasCiausiai teigia, kad ekonomika pradeda augti sis-
temos viduje, paprastai — valstybéje. Endogeniné augimo teorija pagrjsta nuostata,
kad ekonomikos augimo procesas yra endogeninis reiskinys.

Endogeninio augimo modeliai atsirado ekonomikos mokslui siekiant atsaky-
ti j klausima, kodél pramoniniy Saliy ekonomikos yra pasiekusios daug aukstesnj
i$sivystymo laipsnj negu Simtmet;j. Sj pasiekimg buvo galima paaiskinti technikos
pazanga. Intelektinio kapitalo (angl. human capital) didéjimas (efektyvesné darbo
jéga, kuri pati taip pat yra naujy Svietimo technologijy produktas) buvo jvardytas
kaip kita augimo priezastis.
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Tradicinés ekonomikos augimo teorijos salininkai daugiausia démesio skyré pre-
kybai, kuri, jy nuomone, buvo pagrindiné augimo paskata. Endogeninés augimo
teorijos atstovai daugiausia domeéjosi Svietimo, mokymosi dirbant ir naujy techno-
logijy plétros poveikiu pasaulio ekonomikai. Tradiciniai neoklasikiniai modeliai nu-
rodo, kad prekyba turi jtakos augimui. Liberalias idéjas propaguojantys ekonomistai
teigé, kad laisvesnés prekybos salygos skatina spartesne prekybos plétra ir didesn;j
ekonomikos augimo tempa. Jy nuomone, eksporto nulemta plétra prasiskverbia j
visus ekonomikos sektorius ir pamazu, bet neisSvengiamai, visos Salys pasiekia tg patj
iSsivystymo lygj.

Taciau, kaip teisingai pastebéjo endogeninés teorijos salininkai, minétos teorijos ne-
jvertino, kad globalizacijos salygomis kapitalas tampa labai mobilus ir uzsienio savi-
ninkai gali valdyti beveik visa kiekvienos Salies eksporto sektoriy, o svarbiausia — gali
iSvezti didesne savo pelno dalj ir taip daryti jtaka Saliy plétros procesui. Butent taip
ir jvyko daugelyje besivystanciy saliy.

Kitas aspektas, kurio nepastebéjo neoklasikinés teorijos salininkai, yra vadinama-
sis priklausomumas — hierarchiskas ir iSnaudotojiskas transnacionaliniy korporacijy
vaidmuo globalios ekonomikos salygomis: pasaulio mastu ekonomika auga, bet tai
vyksta netolygiai ir maziau iSsivysciusiy Saliy saskaita, jos tampa vis priklausomesnés
nuo pasaulio finansiniy sostiniy.

Endogeninio augimo teorija pagrjsta globalizacijos proceso kritika. Ji padeda su-
prasti, kokig ekonomine politika reikia vykdyti Salims, vykstant pasaulinés ekonomi-
kos globalizavimui, ir kokios papildomos priemonés (tarkim, Svietimas ir perkvalifi-
kavimas, teisiniai aktai) leidZia atsispirti transnacionaliniy korporacijy spaudimui bei
gauti nacionaliniy pajamy prieaug;.

Vienas i$ pirmyjy darby, kuriame technikos pazanga méginta apibadinti endogeni-
niu pozidriu, buvo Nobelio premijos laureato K. Arrow (1962) pastangos inkorporuo-
ti koncepcija ,mokymasis dirbant”. Jo nuomone, kuo daugiau zmonés praktikuojasi
atlikti tam tikra darba, tuo geriau jie jj atlieka, o dél to kyla darbo naSumas.

K. Arrow idéjas véliau plétojo D. Levhari (1966) ir E. Sheshinskis (1967). §iq moksli-
ninky nuomone, Ziniy lygis pats savaime yra nasus veiksnys, kuris priklauso nuo bu-
vusiy investicijy lygio. Be to, kiekviena jmoné mokosi ir i$ kity jmoniy, kaip ir i$ savo,
investicinés veiklos. Taigi tam tikros jmonés darbo nasumas yra didéjanciy visuminiy
kaupiamuyjy investicijy pramonéje funkcija. Platesne prasme, zinios, kurias jgyja dar-
bo jéga, isreiskiamos per kapitalo funkcijg; Zinios, jgytos per viena dieng, parodo per
ta dieng sukurta produkta.

Siy ankstyvyjy mokymosi dirbant modeliy esme galima apibendrinti labai paprastai.
Imonés veiklai ekonomikoje bladinga pastovi pagal masta graza, o padvigubinus
darbo ir kapitalo indélj, esant tam paciam Ziniy lygiui (laikomam jmonés konstanta),
padvigubés ir sukuriamas produktas. Taciau dél investicijy padidéjes jmonés kapita-
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las pakelia ziniy lygj ir kitur. Taigi bendras ekonomikos funkcionavimas sudaro prie-
laidas vis didéjanciai grazai.

Pateikiant Zinias kaip gamybos funkcijos veiksnj, didéjanti graza tampa savaime su-
prantamu ir neiSvengiamu reiskiniu, nes, dvigubéjant visy materialiy veiksniy indé-
liui, nasts procesai, kai Ziniy lygis pastovus, turi padvigubinti produkta. Kai Zinios
kinta (taip pat ir dél didéjancio kapitalo indélio), graza automatiskai didéja.

P. Romeras sukuré naujg augimo teorija, kad galétume nuodugniau suprasti Siuolai-
kinéje ekonomikoje vykstancius procesus. Vienas i$ zinomiausiy XX a. ekonomikos
augimo teoretiky P. Romeras (1986, 1989) savo darbuose vadovavosi ,mokymosi
dirbant” koncepcijos karéjy pateiktais argumentais ir subrandino naujoviska endo-
geninio augimo modelj. Ir jo modelyje Zinios buvo interpretuojamos kaip indélis j
gamybos funkcija, o konkurenciné pusiausvyra dél iSorés veiksniy jtakos — kaip ati-
tinkanti didéjancia visumine graza. Taciau esminis P. Romero analizés skirtumas nuo
anksciau pateikty modeliy yra tas, kad, jo pozidriu, Zinioms yra budingas didéjantis
ribinis naSumas.

Tradiciniai augimo modeliai pagrjsti teorine mazéjancios grazos nuostata; investicijy
graza ir pajamy vienam gyventojui augimo tempa jie pateikia kaip mazéjancia ka-
pitalo, tenkancio vienam gyventojui, funkcija. Siais modeliais teigiama: jei nevyksta
technologiniai pokyciai, esant pusiausvyrai pastovios buklés valstybéje pajamos vie-
nam gyventojui pasiekia konstanta ir nedidéjant pajamomes.

P. Romero sukurtu modeliu apibudinama priesinga augimo perspektyva. Net pasie-
kus konkurencine pusiausvyra, pajamos, tenkancios vienam gyventojui, ir kapitalo
graza gali didéti be riby. Svarbu pazymeéti, kad P. Romero modelyje naujos Zinios —
pagrindinis ilgalaikio augimo veiksnys — atsiranda dél investicijy j technologinius
tyrinéjimus, kuriy graza mazéja. Vadinasi, padvigubinus investicijas j technologinius
tyrimus, zinios dvigubai nepadidés, be to, Ziniy padidéjimui jtakos turi ne tik jmonés
investicijos. Naujy Ziniy sukdrimas vienoje jmonéje padidina ir kitos jmonés zinias,
nes ziniy sklaidos apriboti nejmanoma. O dél padidéjusio zZiniy lygio produkcijos
gamybai badinga didéjanti graza arba, kitaip tariant, Zinias parodo didéjantis ribinis
nasumas.

P. Romeras akivaizdziai jrodé, kad trys pagrindiniai jo modelio elementai — iSorinis
poveikis, didéjanti graza gaminant produkcijg ir mazéjanti graza kuriant naujas zi-
nias — atitinka konkurencine pusiausvyra. Be to, remiantis teiginiu, kad investicijy j
technologinius tyrinéjimus graza mazeéja, galima nustatyti optimalig virSutine riba
(privataus investuotojo pozilriu) kurianciai zinias investicinei veiklai. Taigi, endoge-
ninis technologinis pokytis yra apibudinamas kaip racionaliy, siekianciy padidinti
pelna ekonomikos subjekty ziniy jgijimas. O tai reiskia, kad tinkamos mokestinés
ar fiskalinés iniciatyvos gali juos paskatinti imtis aktyvesniy veiksmy, o vyriausybés
politika gali daryti jtaka ekonomikos augimo tempui.
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Pagrindinis P. Romero sukurtos naujos augimo teorijosprivalumas yra tas, kad ji
padéjo nuodugniau suprasti Siuolaikinéje ekonomikoje vykstanciy procesy esme.
P. Romero realus pasaulis — tai daugybés neistirty galimybiy visuomené, kur gebéji-
mas bendrauti ir prekiauti daugeliui Zzmoniy leidZia apsikeisti naujy zZiniy ,kruopelé-
mis” ir atlikti milijonus naujy atradimy. O svarbiausia, kad Zzmonés yra pacios rinkos
skatinami daryti atradimus ir dalytis informacija. Remiantis nauja augimo teorija,
galima teigti, kad visos natdraliai pasaulyje egzistuojancios galimybés likty nepa-
naudotos, jei neblty sukurta daugelio Zmoniy pastangy koordinacijos ir motyvaci-
jos sistema, t. y. — rinka.

Si sistema augimo ir pazangos procesa traktuoja visiskai kitaip, negu anksciau buvo
jsivaizduojama. Imoniy ar Saliy vadovams nereikia sédéti ir laukti, kol atsiras koks
nors naujas isradimas, kuris nulems technologinius pokycius. Jie patys gali imtis
tam tikry veiksmy, kad tai tikrai jvykty. Vadovams taip pat nereikia likuriuoti, kol
naujas didelis atradimas automatiskai paskatins ekonomikos augima. Jie gali priimti
sprendimus, kurie dél jau padaryty atradimy sparciau didinty pajamas. Uzuot skyrus
daug lésy ir démesio jmonése sukurti dideliy naujoviy, reikia taip suderinti Salies
institucijy darba, kad nauji mazi ir dideli sprendimai bty priimami nenutrikstamai.
Sukarus tokig palankig inovacijoms aplinka, jmonés ir Salys plétojasi greiciau. Per
ilgesnj laikotarpj net Siek tiek didesnis augimo tempas nulemty didziulius gyvenimo
lygio skirtumus.

Taigi, P. Romero nuomone, idéjos ir inovacijos, o ne darbas ir kapitalas yra pagrin-
diniai veiksniai, nulemiantys Siandieninés informacinés visuomenés ekonomikos au-
gima. Negalima sukurti daugiau ekonominés vertés, tik nuolat gaminant vis tuos
pacius daiktus. Padidinti produkto verte galima tik surandant kitokius, vertingesnius
materialiniy iStekliy panaudojimo budus. Kadangi yra aibé neatskleisty atradimy,
augimui riby taip pat néra.

Pasinaudoti visais Siy atradimy privalumais galima tik keiciant susiklosciusig dar-
bo ir gyvenimo tvarka, nors Sie pokyciai kartais gali bati labai skausmingi. Taikant
naujoves, gali paaiskéti, kad darbininky jgudziai neatitinka pasikeitusiy salygy, todél
jmoné gali bankrutuoti, o darbuotojai gali netekti darbo. Taigi, remiantis naujaja
augimo teorija, darbo praradimas néra netinkamo elgesio rezultatas, bet neiSven-
giamas Salutinis augimo ir pokyciy proceso efektas.

Remiantis P. Romero teorija, pajamoms, tenkancioms vienam gyventojui, susilyginti
jvairiose Salyse prielaidy néra. Maziau issivysciusiy $aliy ekonomikos augimo tempai
gali bati mazesni negu issivysciusiy Saliy, taigi ir skirtumas tarp turtingy ir neturtin-
gy saliy gali didéti.

Ir i$ tiesy, jvertinus didéjantj ribinj kapitalo nasuma iSsivysciusiose Salyse, kapitalas
ir investicijos gali persilieti i$ neturtingy Saliy j turtingasias, $i tendencija ypac ryski
gali bati mazose ekonomikose. Todél, jvertinus Ziniy svarba, mazose Salyse norint
paskatinti ekonomikos augima, reikia plétoti ekonomine integracija, ekonomines sa-
jungas ir bendras rinkas.
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Be to, jei pagrindinis augimo veiksnys yra intelektinis kapitalas, tai skirtinga Saliy
ekonomikos augimo tempa lemia tai, kad vienose 3alyse to kapitalo yra maziau, o ki-
tose — daugiau. Todél besivystancioms salims svarbu integruotis ne su tomis Salimis,
kur yra daug gyventojy, bet su tomis, kurios turi daug intelektinio kapitalo. O eko-
nomikos augima galima paspartinti sukuriant Salies politika, skatinancig investicijas
j naujus mokslinius tyrimus, uzuot skatinus investicijas j materialyjj turta arba bent
subsidijuojancias bendrojo intelektinio kapitalo kaupima (Svietima).

Kurdamos savo strategija pagal endogeninj augimo modelj, besivystancios Salys
jgauna ir kity privalumy, nes Siam augimo modeliui nereikia dideliy investicijy j tech-
nologija. Kiekviena Salis gali skatinti inovacijy procesa paprasciausiai sudarydama
palankias salygas intelektiniam kapitalui kauptis ir tobuléti.

Be to, endogeninio augimo teorija kaip strategija remdamosi Salys gali kurti pasauli-
ne informacine visuomene, naudotis palyginti pigiomis priemonémis ir, jsigalint eko-
nomikos globalizavimui, neleisti saves iShaudoti transnacionalinéms korporacijoms.

Alternatyvus pasitlymai, endogeniskai jvertinantys technologinius pokycius, buvo
pateikti H. Uzawa (1965), R. Lucaso (1988) ir vélesniuose P. Romero darbuose. Moks-
lininky atliktos analizés tikslas buvo nustatyti, koks ekonomikos sektorius specia-
lizuojasi kuriant idéjas. Darbo rezultatai parodé, kad naujos idéjos generuojamos
moksliniy tyrimy sektoriuje, kuriam reikia intelektinio kapitalo kartu su esamu Ziniy
lygiu, siekiant jgyti naujy Ziniy. Naujos Zinios padidina nasuma ir yra prieinamos
kitiems sektoriams beveik veltui.

Vélesni tyrimai padéjo sustiprinti vyriausybes vaidmenj ir sukaupti intelektinj kapi-
tala. R. Kingo ir S. Rebelo (1990) darbais buvo jvertinta mokesciy politikos jtaka in-
telektinio kapitalo didéjimui. Stebédami nevienodus Saliy ekonomiky augimo tem-
pus, jie daré prielaida, kad dviejy sektoriy endogeninio augimo modelio kontekste
valstybés politika gali paveikti jsigyjant kapitalo materialigja ir intelektine forma.
Mokesciy ir tarify kliatys gali stabdyti Salies dalyvavima tarptautingje kapitalo rin-
koje ir naujy Ziniy jsisavinima. Taigi net nedideli mokesciy tarify pakeitimai gali arba
paspesti spastus augimui (nulinio augimo pastovios biklés Salys), arba nulemti labai
didelj ekonomikos augima.

Jei prekybos kliGtys bus labai didelés ir nauji iSradimai negalés perzengti Saliy sieny,
tada paskata siekti inovacijy sumazeés ir technologiné pazanga pasaulyje sulétés.

Bendras endogeniniy modeliy bruozas yra tas, kad visi jie pabrézia intelektinio ka-
pitalo svarba augimui. Intelektinio kapitalo kaupimas yra daug svarbesnis uz fizinio
kapitalo sukaupima. Visi Sie modeliai pripazjsta, kad mokslinio tyrimo darbai yra op-
timalds, nes jie laisvai prieinami visiems. Todél vyriausybéms vertéty tokius tyrimus
finansuoti, nors yra sudétinga nustatyti, kuriuos konkreciai mokslinio tyrimo darbus
reikia paremti.
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Endogeniniy modeliy analizé parodé, kad jais remiantis sunku nustatyti salygas, su-
darancias palankia aplinkg intelektiniam kapitalui kauptis, ypac — ekonominés trans-
formacijos metu.

1.3. Ekonomikos augimo tvarumo ir kokybés saltiniai

Egzogeninio ir endogeninio augimo teorijy autoriai pateiké du galimus augimo pa-
aiskinimus ir pabrézé pazangiy idéjy pasitlos svarba, taciau laikési nuostatos, kad
pramoniné revoliucija tik tada galéjo pereiti j modernaus augimo laikotarpj, kai buvo
padaryta pakankamai naujy atradimy. Kitaip tariant, remiantis Siomis teorijomis, $a-
lies nacionaliniy pajamy didéjimas ir gyvenimo lygio kilimas priklauso nuo mokslo
plétros. Bet pastarajj desSimtmetj sparti pasaulinio tkio ir Saliy konvergencijos raida
atskleidé mokslininkams ir kitas priezastis, turéjusias jtakos ekonomikos augimui.
Reformy eiga Ryty Europos Salyse parodé, kad negalima sukurti konkurencingos
rinkos paprasciausiai panaikinant komunizma ir uztikrinant, kad vyriausybé nesikisty
j ekonomika, vadinasi, klestinti rinkos ekonomika nesusikuria savaime. Tokiai ekono-
mikai atsirasti reikia atitinkamy institucijy, kurios iSsivysciusiose Salyse yra jprastos,
bet besivystancios Salys jy néra sukdrusios.

Politiniy institucijy ir socialiniy pozidriy evoliucijos jtaka augimui nagrinéjama pasi-
telkiant vadinamuosius politinés ekonomijos augimo modelius, ekonomikos moksle
susiformavo net nauja tyrimy kryptis — instituciné ekonomika.

Vienas i$ politinés ekonomijos augimo modeliy pradininky yra JAV mokslininkas
Mancuras Olsonas. Jis savo darbuose teigia, jog abi ankstesnés teorijos daré netei-
singas prielaidas, kad Salys (ir strategijos karéjai) visada efektyviausiai panaudoja
isteklius ir turimas technologijas. Jo nuomone, daugelis Saliy yra neturtingos pa-
prasciausiai todél, kad iSSvaisto didziulius iSteklius. Taip neracionaliai iStekliai naudo-
jami dazniausiai tose Salyse, kur institucinés nuosavybés teisiy apsaugos ir teisinés
santvarkos pagrindas yra silpnai iSplétotas ir neiSvengiamai asocijuojasi su aukstu
korupcijos laipsniu.

Institucinés ekonomikos ir politinés ekonomijos modeliy karéjy nuomone, Vakary ir
Ryty Europos 3Saliy iSsivystymo lygio skirtumy negalima paaiskinti tik tuo, kad Sios
Salys turéjo nevienodas galimybes pasinaudoti pasaulio technologijy naujovémis.
Dazniausiai idéjos ir technologijos, kuriomis naudojasi turtingiausios Salys, prieina-
mos ir besivystancioms Salims. Ir jei neturtingos Salys jstengia sukurti tinkamas ins-
titucijas, tada, naudojantis naujausiomis technologijomis, joms pavyksta pasiekti
sparty ekonomikos augimo tempa, o kitose besivystanciose Salyse, pavyzdziui, NVS,
nors ir turinéiose tokiy paciy galimybiy pasinaudoti naujausiomis technologinémis
idéjomis, augimo likutis, arba nasumas, didéja daug létesniu tempu.

1. EKONOMIKOS AUGIMO VEIKSNIAT IR SALTINIAI 25




Todél nevienody ekonomikos augimo tempy jvairiose salyse negalima paaiskinti tik
tradiciniy veiksniy (darbo ir kapitalo) indélio didéjimu ar skirtingomis galimybémis
pasinaudoti technologiniais laiméjimais. Politinés ekonomijos augimo modeliai at-
skleidZia, kad sékmingai besivystanciy Saliy instituciné sankloda — teisinés, organiza-
cinés schemos, ekonominé politika — skiriasi nuo ty Saliy, kuriy ekonomika iSgyvena
recesija. Todél Siy teorijy karéjy nuomone, nors darbo, kapitalo ir ziniy indélis daro
jtaka augimui, svarbiausias ekonomikos augimo veiksnys yra valstybés institucijos.

Sios institucijos reikalingos tam, kad baty uztikrintos asmens laisvés, o individams ir
jy sukurtoms bendrovéms atsiverty galimybeés pasiekti geriausiy rezultaty jgyvendi-
nant savo sumanymus ir kuo nasiau dirbti palaikant naudingus prekybos rysius. Indi-
vido noras investuoti ar taupyti priklauso nuo nuosavybés teisiy apsaugos lygio — ar
jis galés sékmingai disponuoti jsigytu turtu.

Tos pacios nuostatos taikytinos ir vertinant galimybes vykdyti finansinio tarpininka-
vimo veiklg ar plétoti prekyba: tik sudarius individams ar jmonéms teisines salygas
pasirasyti sutartis ir sukdrus prielaidas, uztikrinancias ty sutarciy jgyvendinimo be-
Saliska teisine priezilra, Si veikla duos naudos. Privati ekonomika taip pat negalés
tinkamai panaudoti savo potencialo, jei nebus teisiniy akty, leidzianciy steigti sau-
gias ribotos atsakomybés akcines bendroves, nes daugelj verslo idéjy galima jgy-
vendinti tik drauge, o ne pavieniui. Jei néra teisinés bazés, apsaugancios autoriaus
teises j iSradimus ar sumazinancios verslo rizikg perdraudimo ar ateities sandoriais,
rinkos ekonomika taip pat negalés sékmingai funkcionuoti.

Politinés ekonomijos modeliy autoriy nuomone, nemaza jtakg ekonomikos augimui
turi ir Salies politiné sistema. Kaip rodo praktika, diktatoriski rezimai tam tikra laika
gali uztikrinti asmens teises, kuriy reikia, norint sékmingai plétoti veikla konkuren-
cinéje rinkoje, todél taip valdomy 3aliy ekonomikos tam tikrais laikotarpiais auga.
Taciau kadangi rinkos dalyviai nezino, kiek ilgai valdys vienas ar kitas diktatorius
ir kas bus jam pasitraukus, jie neinvestuoja tiek, kiek investuoty, jei zinoty, kad to-
kios salygos bus visg laika. Tik pastovios ir iSplétotos demokratijos Salyje tikima, kad
siekiant ekonomikos klestéjimo, asmens teisés yra reikalingos ir bus uztikrintos, o
nuosavybés ir sutartiniy teisiy jgyvendinimo perspektyvos yra lengvai prognozuo-
jamos. Nors tokiose Salyse kapitalo graza paprastai yra nedidelé, jo ten netriksta.
Todél salys, kuriose tenka daugiausia pajamy vienam gyventojui, yra pastovios de-
mokratijos Salys.

M. Olsono ir kity mokslininky nuomone, ankstesnés augimo teorijos institucijy vai-
dmens nejvertinto, nes vyriausybés veiksmuose slypi tam tikras dualizmas. Jei vy-
riausybés néra, stiprus individas gali pats fiziSkai valdyti tam tikra turta, bet uzti-
krinti, kad jstatymy baty laikomasi, socialiai jgaliotyjy néra, t. y. be vyriausybés néra
privacios nuosavybés apsaugos, taip pat néra galimybiy jgyvendinti teises, susijusias
su sutarciy, akciniy bendroviy ar patenty jstatymais. Besivystanciose $alyse neoficia-
lus sektorius sudaro nemaza dalj ekonomikos, bet paprastai jis yra maziau nasesnis,
negu turéty bati, nes dirbantys individai teisiskai neapginti.
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Kita vertus, be vyriausybés nejmanoma jsivaizduoti asmens teisiy jgyvendinimo ga-
rantijy, vis délto didZiausia grésmé Sioms teiséms yra pati vyriausybé. Tik vyriausybé
gali atimti nuosavybe arba vienpusiskai pakeisti sutarties salygas, arba sudaryti klia-
tis prekybos plétrai.

Todél stabily ekonomikos augimo tempa galima pasiekti tik tuomet, kai vyriausybé
yra pakankamai stipri, o jos veiklos testinumas néra kvestionuojamas, bet kartu jos
veiksmai yra taip reglamentuoti, kad ji savo galiy negaléty panaudoti asmens tei-
séms pazeisti. Besivystancioms Salims taip pat gana sudétinga sukurti veiksmingas
ir nekorumpuotas didelio masto valstybines bei gamybos institucijas. Susidurdamos
su korupcija ir biurokratija, neturtingos Salys paprastai konkurencinéje kovoje pra-
laimi turtingesnéms Salims, nes, neturédamos dideliy veiksmingy institucijy, negali
pasinaudoti tais privalumais, kuriuos suteikia masto ekonomika. T patj galima pa-
sakyti apie biurokratijos jtaka kredity, draudimo ir Zemés rinkoms.

Gerai funkcionuojanciy privaciy ir valstybiniy institucijy sékmingam verslui reikia ir
todél, kad jos sumazina aptarnavimo, informacijos ir kitas islaidas. Daugumai ne-
turtingy verslininky paskolos sunkiai prieinamos, nes jie neturi uzstato, o paskoly
garantijos yra labai mazos, palyginti su didelémis jy administravimo islaidomis. Deja,
butent tokiy institucijy ir néra Ryty Europos valstybése. M. Olsono nuomone, Siose
Salyse létg ekonomikos augimo tempa lemia ir tai, kad jose atsiranda interesy gru-
piy, siekianciy gauti i vyriausybés jvairiy privilegijy ir kurti karteline rinka.

Prie politinés ekonomijos augimo modeliy plétotés prisidéjo ir kitas JAV moksli-
ninkas Rossas Levine'as. Veikale ,Teisé, finansai ir ekonomikos augimas” (1997) jis
nustaté rysj tarp Salies teisinés bazés bei finansy sektoriaus issivystymo ir ekono-
mikos augimo. Jo atliktos analizés duomenimis, palyginti su Salimis, kuriose teisiné
bazé neuztikrina kreditoriy jsipareigojimy vykdymo, Salyse, kuriose kreditoriy teises
gina jstatymas, yra geriau iSplétotas finansinio tarpininkavimo sektorius. Finansinio
sektoriaus plétrai jtakos turi ne tik jstatymai, bet ir teisiniai aktai, reglamentuojantys
sutarciy sudarymo tvarka. Salyse, kuriose sutarciy (tarp jy ir vyriausybiniy) teisé jgy-
vendinama veiksmingai, finansinio tarpininkavimo paslaugos yra daug efektyvesnés
negu Salyse, kuriose tokiy salygy néra.

Be to, Salies finansy rinky plétrai jtakos turi ir jmoniy finansinés atskaitomybés pati-
kimumas. Saliy, kuriose jmonés skelbia reguliarias ir patikimas finansines ataskaitas,
finansinio tarpininkavimo sektorius yra geriau iSplétotas. R. Levine'o tyrimy duo-
menys rodo ir tai, kad teisiné ir administraciné bazé, sutarciy jgyvendinimo tvarka,
jmoniy informacijos atskleidimas — egzogeniniai finansinio sektoriaus issivystymo
lygio rodikliai, yra tiesiogiai susije su ekonomikos augimo tempu. Teisinés sistemos
tobulinimas, kuris daro teigiama jtaka finansy sektoriaus plétrai, spartina ir ilgalaikj
ekonomikos augima.

Panasias iSvadas, taikydamas iSpléstine neoklasikinio augimo modelio versija, pada-
ré ir prof. Robertas J. Barro (1999). Savo analize jis atliko remdamasis labai paprasta
augimo lygtimi:
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Aly) = f (vy™); 7)

¢ia Ay - produkto, tenkancio vienam gyventojui, augimo tempas; y — dabartinis
produkto, tenkancio vienam gyventojui, lygis; y* — produkto, tenkancio vienam
gyventojui, lygis ateityje.

Remiantis neoklasikiniu modeliu, mazéjanti kapitalo kaupimo graza rodo, kad
ekonomikos augimo tempas A(y) yra atvirksciai susijes su jos issivystymo lygiu y.
R. Barro lygybéje Si savybé galioja salygiskai vertei y*.

Esant pajamy lygiui y, didéjant augimo tempui A(y), didéja ir y* Savo ruoztu y*
priklauso nuo vyriausybés politikos ir institucijy kokybés. Pavyzdziui, geresnis nuo-
savybés teisiy gynimas, mazesni rinkos iSkraipymai padidina y* vadinasi, padidina
A(y) duotajam y. Panasiai, jei zmonés linke daugiau dirbti ir taupyti bei turéti maziau
vaiky, tada y* didéja ir atitinkamai duotajam y didéja A(y).

Pagal R. Barro modelj vyriausybés politikos pagerinimas pradzioje padidina augimo
tempus A(y), o paskui pamazu padidina pajamy, tenkanciy vienam gyventojui, lyg;.
Didéjant pajamoms, dél mazéjanciy grazy augimo tempas A(y) pagaliau pasiekia
dydj, atitinkantj ilgalaikj technikos pazangos (neoklasikiniuose modeliuose jg lemia
iSorés veiksniai) augimo tempa. Tada per ilga laikotarpj pageréjusi politika turés jta-
kos pajamy, tenkanciy vienam gyventojui, lygiui, o ne jy didéjimo tempui. Bet ka-
dangi pereinamasis laikotarpis yra labai ilgas, vyriausybés politikos pokyciy jtaka
augimo procesui yra ilgalaiké.

Apibendrindamas 100 Saliy ekonomikos raidos 1960-1995 m. rezultatus, R. Barro
nustaté, kad BVP augimas yra neigiamai susijes su vyriausybés vartojimo (iSreiksto
islaidomis Svietimui ir nacionalinei gynybai) ir BVP santykiu, bet teigiamai susijes
su apibendrinanciu indeksu, parodanciu teisinés sistemos kokybe bei intelektinio
kapitalo, iSreiksto mokslo metais, vidutiniskai tenkanciais suaugusiam asmeniui vi-
durinéje ir aukstojoje mokykloje, dydziu.

Visi Sie naujai atsirade politinés ekonomijos modeliai nors ir nustaté naujus veiks-
nius, darancius jtaka ekonomikos augimo tempui, bet kartu mokslininkams iskélé ir
naujy klausimy. Jei teisinés bazés skirtumai paaiskina Saliy poliarizacija j turtingas
ir neturtingas Salis (Olsonas), kodél tuomet vienose Salyse yra geresné teisiné bazé
ir geriau apsaugotos asmens teisés negu kitose? Jei vyriausybés politika galima pa-
aiskinti Saliy ekonominio augimo skirtumus (Barro, Levine'as), kodél tada vienose
Salyse geresné vyriausybés politika, o kitose — blogesné?

Atsakymus j Siuos klausimus galima rasti naujausiuose ekonomikos augimo teoreti-
ky darbuose. Pastarojo meto politinés ekonomijos teoretikai nevienodus saliy raidos
rezultatus aiskina remdamiesi visuomenés poliarizacijos ir socialinio konflikto mastu.
Kadangi didziausia poliarizacija visuomenéje yra tarp klasiy ir etniniy grupiy, tai, JAV
mokslininko W. Easterly nuomone, stipri viduriné klasé padeda pasiekti visuomenés
socialinj sutarima ir nulemia sparty tos Salies ekonomikos augimo tempa. Mokslinin-
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ky atlikta analizé leidzia teigti, kad ekonominis nuosmukis, kurj pereinamojo laiko-
tarpio pradzioje patyre Vidurio ir Ryty Europos Salys, gali bati paaiskintas buvusios
vidurinés klasés iSnykimu ir Iétu naujos viduriniosios klasés atsiradimu.

Salyse, kuriose skirtumai tarp turtingujy ir vargsy yra dideli, daugiau démesio skiria-
ma lésy paskirstymui, o Salyse, kuriose néra socialinés prieSpriesos, visa energija nu-
kreipiama siekiui padidinti pajamas. Be to, netolygiai paskirstytos pajamos nulemia
didesne visuomenés poliarizacija. Vadinasi, kiekvienai Siai grupei naudos yra tik i$
Ziniy, sukaupty tam tikros klasés viduje, nes naujos zinios plinta léciau. Naujausi po-
litinés ekonomijos modeliai atskleidé, kad didesné pajamy dalis, tenkanti vidurinei
klasei, ir mazesné etniné poliarizacija yra empiriskai susijusi su didesnémis gyventojy
pajamomis, spartesniu augimo tempu, geresniu Svietimu ir sveikatos apsauga, tinka-
mesne ekonomine politika ir mazZesniu politiniu nestabilumu.

Apibendrinant naujausiy ekonomikos augimo teoretiky darbus, galima daryti iSva-
da, kad, skatinant pereinamojo laikotarpio Saliy ekonomikos augima, skirtingai nei
iSsivysciusiose Salyse, daugiau démesio vyriausybés politikoje reikia skirti tinkamos
socialinés ir institucinés bazés karimui.

Nors mokslininkai seniai ieskojo atsakymo, kaip uztikrinti ilgalaikj ekonomikos au-
gima, taciau ekonomikos augimo kokybé ir jo jtaka aplinkai pradéta vertinti véliau.
Prie$ daugiau negu penkiasdeSimt mety E. Phelpsas pasialé ,auksine kaupimo” tai-
sykle, nurodancia, kiek Zmonés turi dirbti, taupyti ir investuoti Siandien, kad ateities
kartos gyventy ne blogiau negu ankséiau. Si taisyklé iéreikiama tokia formule:

P, = AeP'KXN * kur p = oA + (1 - o, (8)

Cia P - gamyba; A — techniné pazanga; K — kapitalas; N — darbo jéga; A — kapitalo
augimas; u — darbo nasumo augimo tempas; a — santykinis kapitalo indélis;
t — laikas.

Anot E. Phelpso, aukso amzius reiskia dinamine pusiausvyra, kai gamyba ir kapitalas
auga eksponentiskai tuo paciu tempu, todél kapitalo ir gamybos santykis yra pa-
stovus. ,Einant aukso amziaus keliu, natdralaus augimo salygomis, investicijy tem-
pas lygus konkurencingai pelningumo normai” (Phelps, 1961). Si pasitlyta taisykleé
tebéra ekonominiy skaiCiavimy pagrindas, bet jos apréptis ir interpretacija keiciasi
priklausomai nuo demografinés padéties, nes pasirinkdama, koks ekonomikos au-
gimo kelias yra geresnis, kiekviena karta atsizvelgia tik j vartojimo dydj, kurj galima
pasiekti (Phelps, 1961).
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1.4. Integracijos jtakos ekonomikai jvertinimo
metodologiniai aspektai

Kalbant apie integracijos jtaka augimui, reikia iSsiaiskinti kai kurias sgvokas. Visy
pirma reikéty atkreipti démes;j | tai, ar jtaka yra nuolatinio (laikinojo) pobudzio, ir j
statinj bei dinaminj jos efekta. Vienas i$ pirmyjy integracijos jtaka augimui pradéjo
tyrinéti B. Balassa (1961) darbe apie dinaminius integracijos efektus ,The Theory
of Economic Integration”. Sio mokslininko nuomone, integracijos dinaminiai efek-
tai atsiranda plétojantis vidaus ir iSorés masto ekonomijai, spartesnei technologijos
pazangai dél masto ekonomijos atsiradimo mokslo tiriamyjy darby srityje, didéjant
konkurencijai, mazéjant netikrumui, dél mazZesnés kapitalo pritraukimo kainos su-
sijungusiose finansy rinkose. XX a. astuntojo deSimtmecio viduryje susidoméjimas
integracijos jtaka augimui padidéjo, buvo paskelbta daug naujy Sios srities darbuy:
R. E. Baldwino ir E. Seghezzos (1996) ,Growth and European Integration. Towards an
Empirical Assessment”, taip pat M. Henreksono, J. ir R. Torstenssony (1997) ,Growth
Effects of European Integration” ir kt. Analizuojant integracijos jtaka augimui, galima
naudoti arba neoklasikinius, arba endogeninius augimo modelius. Pagal neoklasi-
kine teorija integracija ir kiti instituciniai veiksniai neturi jtakos valstybés augimo
tempui, kuris priklauso tik nuo egzogeniskai apibréziamos technologinés pazangos.
Kapitalo indélio ir darbo nasumo augimas ir pusiausvyra lemiami pastovaus tech-
nologinés pazangos tempo. Instituciniai pasikeitimai keicia investicijy norma arba
ju efektyvuma, bet tai turi tik laiking jtaka augimui ir po pereinamojo laikotarpio
griztama prie pastovaus valstybés lygio. Taigi neoklasikiné teorija atmeta pastovia
integracijos jtaka augimui, bet pripaZjsta jos statinj ir dinaminj poveikj. Statinis efek-
tas turi tris pagrindinius Saltinius: mazesnes prekybos sanaudas, padidéjusia konku-
rencija ir iSaugusj veiksniy mobiluma, todél pirmajame etape gamybos augimas yra
didesnis esant tam paciam veiksniy indéliui. Dinaminis efektas pasireiskia, kai dides-
né gamyba, esant pastoviai investicijy normai, lemia didesnes investicijas ir kapitalo
indélj, o tai savo ruoztu lemia tolesnj gamybos didéjima.

Endogeninés augimo teorijos pozilriu, esant tam tikroms salygoms, integracijos
jtaka augimui gali bati nuolatiné. Endogeniniai augimo modeliai, nagrinéjantys in-
tegracijos jtaka, gali bati dviejy rasiy: modeliai su pastoviu technologijos indéliu ir
modeliai su kintamu technologijos indéliu, lemiamu endogeniskai. Remiantis pir-
muoju modeliu, pastovus augimo efektas atsiranda darant prielaida, kad integracija
padidina technologijos indélj. Antrosios grupés modeliai savo ruoztu gali bati su-
skirstyti j modelius, pripazjstancius masto ekonomijos jtaka, ir modelius, nepripazjs-
tancius masto ekonomijos jtakos. Dauguma endogeniniy augimo modeliy jvertina
masto ekonomijos jtaka, o tai reiskia, kad didesné valstybé jaucia didesne teigiama
integracijos jtakg augimui. Tokios nuomonés laikosi zinomi mokslininkai P. Romeras,
G. Grossmanas, E. Helpmanas ir kiti. Juk dviejy panasiy ekonomiky integracija gali
bati vertinama kaip ekonomijos masto padidinimas. Zmogiskasis kapitalas, dirbantis
abiejose Salyse, generuoja Zinias, integracija leidZia pasireiksti masto efektui mokslo
tyrimy srityje, taciau tai nereiskia, kad dél integracijos atradimy padvigubéja. Siy
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modeliy kritiky teigimu, ESPO 3aliy pokario patirtis liudija, kad ekonomikos augimo
tempas iSliko pastovus, nors darbuotojy mokslo tyrimo sektoriuje daugéjo.

Atsakant j pateikta kritikg buvo sukurti endogeniniai modeliai, kuriuos taikant neat-
sizvelgiama | masto ekonomijos jtaka, o remiamasi nuostata, kad indéliui, besikau-
pianciam mokslo tyrimy darby srityje, bidinga mazéjanti graza, bet tyrimai tampa
vis sudétingesni.

Apibendrinant jvairiy ekonomikos poziariy mokslininky atliktus integracijos efekto
tyrimus, galima isskirti dvi augimo rasis:

» integracijos skatinamas augimas dél techninés pazangos,

» integracijos skatinamas augimas dél investicijy.

ES mokslininky empiriniai tyrimai rodo, kad vidutinis BVP vienam ES gyventojui baty
penktadaliu mazesnis, jei nuo 1950 m. nebdty vykes integracijos procesas. 2/3 Sio
efekto yra susijusios su prekybos rezimo liberalizavimu, o 50 proc. Europos integra-
cijos efekto yra nulemta bendros rinkos.

Rekomendacijos

Isigilinus j ekonomikos augimo teorijy esme, pradedant A. Smithu ir toliau analizuo-
jant egzogeninius ir endogeninius augimo modelius, matyti, kad visus juos vienija
pozilris | ekonomika kaip j sudedamaja sistema ir, visy mokslininky nuomone, Sis
kompleksisSkumas turi jtakos nasumo bei ekonomikos augimui. Teoriniy nuostaty
tyrimas parodé, kad ekonomikos augimo teorijos pradéjo pintis, todél, kuriant Siuo-
laikine ekonomikos augimo koncepcijg, reikia remtis jvairiy pozidriy sinteze. Sude-
damieji Sios sintezés elementai pateikiami 1 pav.

Pirmasis Sios sintezés elementas yra anksciau vyravusi doktrina apie ekonomikos
augima — neoklasikinis XX a. Sestojo ir septintojo deSimtmecio ekonomikos augimo
modelis, pagal kurj augimas buvo susietas su kapitalo ir darbo indélio didéjimu, dar
labiau sustiprinamo egzogeninés technologinés pazangos. XX a. pabaigoje ir XXI a.
pirmajame desSimtmetyje Sis modelis buvo papildytas jvertinus globalizacijos ir in-
tegracijos poveikj, tarptautinés prekybos plétra. Dabar visuotinai pripazjstama, kad
iSorés poveikis yra svarbus ekonominio augimo veiksnys.

Antrasis susintetintos augimo teorijos sudedamasis elementas yra grupé devintojo
desimtmecio viduryje sukurty modeliy, kuriuos apibendrino P. Romeras (1990), vé-
liau — R. Barro ir kiti mokslininkai. Kadangi Siais modeliais buvo pripazinta gamybos
veiksniy indélio svarba augimui, tai jie padéjo geriau suprasti technikos pazanga,
nes buvo nustatyta, kad pazangai budinga didéjanti graza, be to, jai jtakos daro
mokslinio tyrimo darbai ir netobula konkurencija, intelektinis kapitalas, inovacijy at-
siradimo procesas ir, tas yra labai svarbu, vyriausybés politika. Tai vadinamieji endo-
geninio augimo modeliai.
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1 pav.
Siuolaikinés
ekonomikos

augimo
teorijos
sudedamieji
elementai

Teoriniy nuostaty sintezeé

Institucijos —
politinés ekonomi-
kos augimo modelis

'

Salies ekonomikos
augimo modelis

Idéjos —
endogeninis
augimo modelis

;

Prekyba —
egzogeninis
augimo modelis

;

Pagrindiniai
teoriniai teiginiai:
ekonomika auga
sparciau ten, kur
stipresné instituciné
bazé; salies politiné
ir teisiné sistema
daro jtaka eko-
nomikos augimui;
egzistuoja rysys tarp
visuomenés sociali-
nés poliarizacijos ir
augimo

Pagrindiniai
teoriniai teiginiai:
technikos pazanga,

paaiskinama ino-
vacijomis, kultdrine
aplinka, didéjanciu
intelektiniu kapitalu,
inovacijos nulemia-
mos endogeniskai

ir atsiranda dél

ekonominiy jvykiy,
kuriems jtakos turi ir
vyriausybés politika

Pagrindiniai
teoriniai teiginiai:
augimui jtakos turi
kapitalo ir darbo in-
délio didéjimas, ta-
¢iau augimo likucio
(technikos pazan-

gos) placigja prasme
indélis j augima —

didZiausias, prekyba
skatina pazanga

Treciasis elementas paimtas i$ politinés ekonomijos augimo modeliy. M. Olsonas
(1997) visapusiskai apibendrino reformy patirtj besivystanciose Salyse ir jvertino
koncepcinj platesniy Salies politikos sriciy (turto teisés, teisinés santvarkos, instituci-
ju ir korupcijos) vaidmenj. O W. Easterly nustaté vidurinés klasés jtaka Salies politinés
bei teisinés sistemos pastovumui ir jos ekonomikos augimui.
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Naujos jzvalgos
ekonomikos augimo politikoje

Technologinés pazangos nulemti ekonomikos, valstybés institucijy
vaidmens ir gyvenimo kokybés pasikeitimai ypac dinamiskai vystési
XX a. pabaigoje ir XXI a. pradZioje. Atsiradusios naujosios informa-
cinés technologijos, kurios padidino Ziniy skvarba ir palengvino pri-
einamumag, transporto ir logistikos sistemy modernizacija bei muity
sgjungos sudarymas, palengvine prekiy judéjimo kelig, sparti Eu-
ropos posovietiniy saliy ekonomiky transformacija ir ES plétra bei
augandiy rinky vaidmens didéjimas paskatino naujas jZzvalgas apie
augimo veiksnius, Saltinius ir juos atitinkancig ekonomikos politika.

2.1. Ekonomikos augimo modeliy privalumai ir trikumai

2008-2010 m. finansy rinky ir ekonomikos krizé atskleidé ekonomikos raidos pro-
gnozavimo sunkumus, visy pirma, nebuvo sugebéta jzvelgti susikaupusiy problemy
masto bei rizikos ir jy galimos jtakos ekonomikos augimui. Ekonometriniai modeliai,
taikomi ekonominéms prognozéms projektuoti, yra sudaromi remiantis praeityje
nustatytais priezastiniais rysiais, juose sunku jvertinti ekonomikos agenty (subjekty)
tarpusavio rysiy kompleksiskuma ir atsinaujinantj pobad;.

Mokslininkai (Stiglitz, 2010) pasialé pereiti prie naujos ekonomikos paradigmos, ku-
rios démesio centre blty ekonomikos raidos prognozavimas remiantis tarpusavio
rysiy analize. Taciau Siuo atveju galima patekti j subjektyvumo spastus, nes pro-
gnozés kokybé priklausyty nuo vertintojy gebéjimy ir apibendrinamos informacijos
srauto.

Priezastiniai rysiai greitai keiciasi, atsiranda naujy veiksniy ir ne visos ekonominés te-
orijos pasiteisina, ypac krizinés situacijos aplinkybémis, nes Siuolaikinis pasaulis yra
labai dinamiskas. ISkyla klausimas, kaip jtraukti j modelius naujy teorijy nuostatas,
tarkim, elgsenos ekonomikos (2002 m. Nobelio ekonomikos premija), nagrinéjancios
psichologijos ir ekonomikos saveika, kultdrinio kapitalo teorijos, Zvelgiancios | eko-
nomikos raidos perspektyvas karybiskumo aspektu, socialiniy pasekmiy teorijos,
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jvertinancios ekonomikos ir aplinkosaugos, tiksliyjy moksly, religijos saveikas (Flori-
da, 2002; Nordhaus, 2005; Kahneman, 2002; V. L. Smith, 2000).

Naujai pateikiama ir ekonomikos plétros sgvoka — kaip sékmingas viesyjy paslaugy,
verslo ir jo aplinkos atnaujinimo procesas, sudarantis prielaidas vis labiau sofistikuo-
tai gamybai ir konkurencijai. ,Zvelgiant j ekonomikos plétra kaip j besitesianti pro-
cesy, kuriantj ne tik makroekonominj stabiluma, bet ir vieng nuo kito priklausancius
veiksnius, tokius kaip iSsilavinimo kokybé, visuomenés gebéjimas pasiekti pazanga
jos technologiniy galimybiy ribose, pazangesnés konkurencijos formos, besikeician-
cios firmy organizacinés struktaros formos, lengviau nustatyti potencialius ekono-
minés politikos trakumus” (Porter., Sachs, McArthur, 2002).

Mokslininkai nurodo tris ekonominés plétros etapus nuo iStekliais pagrjstos eko-
nomikos iki inovacijomis besiremiancios ekonomikos — Zemy pajamy pakopoje pa-
jamy augimas priklauso nuo gamybos veiksniy indélio didéjimo, vidutiniy pajamy
segmente — nuo investicijy, o dideliy pajamy segmente — augimas skatinamas ino-
vacijy (Porter, Sachs, McArthur, 2002).

Vyriausybés ekonominés politikos prioritetai siejami su specifiniais Salies ekonomi-
kos plétros pakopos bruozais, Siy tyréjy nuomone, kintanciais atsizvelgiant j ekono-
mikos brandos lygj.

Pradinéje neauksto ekonominés raidos lygio stadijoje vyriausybé turi uztikrinti ben-
dra politinj ir makroekonominj stabiluma, leidziantj efektyviai naudotis pirminiais
gamybos veiksniais — Zeme, nekvalifikuota darbo jéga ir pritraukti uzsienio inves-
ticijy, atneSandiy naujas technologijas. Tokia ekonomika yra augimo veiksniy va-
roma (angl. factor driven economy). Sio etapo ekonomikos valdymo problemos yra
susijusios su dideliu ekonomikos jautrumu zaliavy kainy ir valiuty kursy pokyc&iams
tarptautinéje rinkoje.

Aukstesniojo raidos lygio ekonomika apibtdinama kaip investicijomis varoma (angl.
investment driven economy), nes vyriausybé daug démesio skiria investicijoms, ypac
j infrastruktara, nes reikia nustatyti teisines verslo funkcionavimo salygas. Siame rai-
dos etape ekonomikos valdymo isstkis yra didelé tkio priklausomybé nuo uzsienio
kapitalo srauty, taip pat nuo paklausos pasaulio rinkose.

Mokslininkai nurodo, kad sudétingiausia pereiti prie inovacijomis skatinamos eko-
nomikos, ir Sioje plétros pakopoje vyriausybés vaidmuo yra nepaprastai svarbus, nes
reikia tiesiogiai skatinti inovacijas, tinkamai finansuojant mokslo tiriamuosius darbus
ir aukstojo mokslo sistema, uztikrinti intelektinés nuosavybés teisiy apsauga. Tuo pat
metu jmoniy struktlra tampa lankstesné, daugiau teisiy suteikiama struktariniams
padaliniams. Su didziausiomis problemomis susiduria Salys, kurios nejstengia sklan-
dZiai pereiti nuo vienos plétros pakopos prie kitos ir tartum jstringa pusiaukeléje dél
netinkamos vyriausybés politikos. XXI a. pradzios ekonominés politikos teorija daug
démesio skiria integracijos bei globalizacijos procesams, j kuriuos atsizvelgus plétra
vertinama kompleksiskai globalaus augimo veiksniy tarpusavio sgveikos aspektu.
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Tyrimy duomenimis, integracija atveria daug galimybiy spartinti ekonomikos ir gy-
venimo lygio kilima, nes ji sumazina prekybos sgnaudos padidina darbo jégos ir
kapitalo mobiluma, sumazZina kapitalo sukélimo sanaudos(pigesnés paskolos ir li-
kvidesné akcijy rinka), dél masto efekto spartéja mokslo plétra ir Ziniy kaupimas,
atsiranda prielaidos geriau mokamoms darbo vietoms atsirasti, didéja nasumas dél
specializacijos ir sektoriy persiskirstymo ES mastu ir auga atlyginimai dél funkcinio
persiskirstymo tarptautiniu mastu. Didele svarba jgauna perdavimo ir logistikos sis-
tema ir integracijos mechanizmo veikla instituciniu bei teisiniu poziriu.

2.2. Pokyciy politikos ekonomika

Nustatant ekonominés politikos gaires, reikia jvertinti ekonomikos pokycius, jvy-
kusius per pastaruosius dvidesimt mety ir dél jy jtakos susiformavusius budingus
dkio bruozus, vadinamuosius Kaldoro faktus. Moksliniy tyrimy (Jones, Romer, 2009)
duomenimis, Siuolaikinei ekonomikai badingas rinkos masto didéjimas, spartéjantis
augimo tempas, dideli augimo tempo, pajamy ir BGVN skirtumai tarp 3aliy ir regi-
ony (zr. 1 lentele), Zmogiskojo kapitalo, tenkancio vienam darbuotojui, didéjimas
esant santykinio darbo uzmokescio ilgalaikiam stabilumui. Tokios iSvados padarytos
dél globalizacijos ir urbanizacijos padidéjus prekiy, idéjy, finansy ir Zmoniy srautui, o
dél to padidéjo rinkos mastas visiems darbuotojams ir vartotojams. Dél Siy priezas-
Ciy spartesniu tempu auga ir gyventojy skaicius, ir BVP, tenkantis vienam gyventojui,
per pastarajj Simtmetj padidéjes faktiskai nuo nulio iki santykinai nemenko dydzio.

Tolstant nuo technologinés pazangos priesakinés linijos, BVP augimo vienam gy-
ventojui tempas pradeda gerokai mazéti, o mazesnis techninés pazangos indélio
dydis nulemia beveik puse atsilikimo augimo tempo BVP vienam gyventojui. Kitas
svarbus bruozas yra tas, kad, palyginti su nekvalifikuotu darbu, Zmogiskojo kapitalo
kiekis didéja, tacCiau santykiné darbo jégos kaina nemazéja (Jones, Romer, 2009).

Zvelgiant globaliai, integruotas ES rinkoje augimas susideda i§ dviejy pagrindiniy
Saltiniy — masto ekonomikos ir konvergencijos (pasivijimo) proceso.

Sie procesai yra susije, nes, remiantis neoklasikinés teorijos $alininkais, ,dorybingi”
ciklai per prekybos plétra jtraukia j masto ekonomika vis naujas Salis, o integracija,
sudarydama bendry standarty diegimo, greitesnio Ziniy ir technologijy jsisavinimo
prielaidas, spartina pasivijimo procesa ir pacia prekyba, t. y. didina augima is vidaus,
kaip nurodo endogeninés teorijos Salininkai. Todél modeliuojant Siuolaikine kom-
pleksine ekonomikos politika turi bati pasitelkiamas sintetinis modelis, apimantis ir
klasikinio, ir endogeninio modelio paradigmas.

Siuolaikiné ekonomikos augimo teorija panasi j nauja ,dorybinga ciklg” — augimas

padidina gamybos mastg, vadinasi, gamyba gali bati organizuota efektyviau, o tai
padidina BGVN, kuris savo ruoztu padidina gamybos masta, ir vél is naujo prasideda
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ciklas” (Starkeviciate, 2001). Sis masto ekonomikos ciklas neapsiriboja vienos 3alies
rinka, bet gali pasireiksti bendroje ES rinkoje ar net globaliu mastu ir atstovauja pa-
siGlos pusei. Taciau tokia ekonomikos plétra sukuria galimybe atsirasti disbalansui,
nes paklausa auga léciau nei pasidla.

L lentele. Salis 2008 m. 2009 m. 2010 m.
BVP augimo
tempo skirtumai JAV 0,0 -2,6 2,8
(proc.)
Vokietija 1,0 —4,7 3,6
Prancdzija 01 =-2,5 1,6
Ispanija 09 =37 0,2
Didzioji Britanija -0,1 -4,9 1,7
Lietuva 2,8 -14,8 13
Japonija -1,2 6,3 4,3
Kanada 0,5 2,5 29
Rusija 5.2 7,9 3,7
Kinija 9,6 9.2 10,3
Indija 51 57 9,7
Saltinis: »
World economic Brazilja 51 —06 7,5
tlook update. IMF.
*an. 25 2011, p. 2 Piety Afrika 37 17 28

Kitas nasumo didéjimo variklis yra islaidy mazinimas, didinantis nasuma ir viesaja-
me, ir priva¢iame sektoriuje. Sumazinus iSlaidas (padidinus BGVN), padidéja kapitalo
graza, kuri sukuria patrauklias investicines galimybes, o jos nulemia didéjantj kapita-
lo indélj j augimo procesa. Jei islaidos mazéja létai, kapitalo grazos norma yra nedi-
delé. Kapitalas ,iesko” pelningesniy investicijy ir traukiasi i$ Salies, nes mazéja salies
investicinis patrauklumas, atitinkamai nulemdamas ir mazesnj ekonomikos augimo
tempa. Reikéty pazymeéti, kad jvairiuose ekonomikos sektoriuose efektyvumas auga
nevienodai, naSumo augimo procesas panasus j gryby augima, kai vienose srityse
pasiekiamas proverzis, o kitose srityse islaidy mazinimas yra nuosaikesnis (Harber-
ger, 1998). Daznai efektyvumas yra susijes su technologiniais proverziais arba struk-
tarinémis reformomis.

Besivystanciose Salyse, kur gamybos sgnaudos palyginti nedideli, yra didelé kapitalo
graza, svarus kapitalo indélis ir sparciai kyla BGVN . Todél jos pritraukia daug inves-
ticijy, o Siy valstybiy ekonomika sparciai auga. Taliau investicijos pacios savaime
nesudaro tvaraus tkio augimo prielaidy, svarbu ir tai, kaip tos [éSos naudojamos. Jei
investicijos naudojamos neefektyviai, jy graza yra nedidelé, jmonés tampa ne tokios
patrauklios investuotojams, o plétros tempas palaipsniui létéja ir kaupiasi makroe-
konominés problemos (Starkevicitté, 2001).
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Du svarbiausi Siuolaikinio augimo veiksniai yra idéjos ir institucijos. Nejtikétinas rin-
kos masto didéjimas dél globalizacijos ir ilgalaikio augimo tempo spartéjimas at-
spindi idéjy indélj, o didziulis pajamy ir BGVN skirtumas tarp Saliy, stebinanti augimo
tempy jvairové Salyse, esanciose toli nuo techninés pazangos linijos, rodo institucijy
ir instituciniy pokyciy svarba (Romer, 2007).

Institucijy darbo kokybé, asmens ir nuosavybés teisiy apsauga yra svarbls tvarios
ekonomikos plétros garantai. ISsivysciusioms Salims irgi kyla naujy isStkiy — sukurti
institucijas, kurios skatinty aukstesniojo lygio taikomuosius, komerciskai pagrjstus
mokslinius tyrimus ir plétra privaciame sektoriuje (Romer, 2007).

Nauja institucinés ekonomikos mokykla apibrézia institucijy veikla ir jy reformavima
kaip saveikos su ekonomikos, teisés, organizacijy teorijos, politikos ir kitais socialiniais
mokslais rezultata. Ji metodologiniu poziariu atskleidzia skirtumus tarp institucijos
ir organizacijos. Institucijos veikla remiasi nustatytomis taisyklémis, neformaliomis
elgesio normomis, o organizacija suprantama kaip grupés zmoniy sukurti valdyse-
nos principai siekiant nustatyti jos bendravimo su kitomis organizacijomis veiklos
principus. Problemiskiausia yra tai, kad dabar labai daznai organizacijy ir institucijy
veiklos principai susipina. Institucijas yra sudétinga reformuoti, nes jy darbuotojai ne
visada gina viesajj interesa, bet daznai savo institucijos kaip organizacijos interesa
(Klein, 1999). Todél veiksmingiau baty institucijas reformuoti perduodant funkcijas
naujai jkurtoms ir kompaktiskesnéms institucijoms.

Stabili makroekonominé aplinka yra ekonomikos augimo prielaida. Makroekono-
minis stabilumas apibldinamas penkiais kriterijais: nedidele ir prognozuojama inf-
liacija, tinkamomis realiomis paldkany normomis, stabilia ir tvaria fiskaline politika,
konkurencingu ir prognozuojamu realiu valiutos kursu, tvaria mokéjimo balanso pa-
détimi. Remiantis surinktais empiriniais duomenimis (Fischer, 1993), yra nustatyta
teigiama geros fiskalinés padéties ir nesutrikdytos uzsienio valiutos rinkos jtaka, ir
neigiama didelés infliacijos jtaka augimui. Naujausi jvykiai pasaulio ekonomikoje tik
patvirtina Siy teiginiy pagrjstuma ir atskleidzia naujy fakty: tarkim, nepakankamai
jvertinta sisteminés rizikos atsiradimo valdant makroekonomika galimybé ir tos ri-
zikos jtaka realiai ekonomikai, pasireiskianti per inovacines finansines priemones,
nebankines institucijas ir alternatyvius fondus.

Finansinio sektoriaus jtaka ekonomikos augimui buvo bandyta jvertinti dar XIX a.
pabaigoje ir XX a. pradzioje, taciau mokslininky pozidriai skyrési. Vieny nuomone,
gerai veikianti banky sistema skatina technologine pazanga ir inovacijas, nes ban-
kininkai investuoja j perspektyviausius verslus (Schumpeter, 1912), kity poziariu, fi-
nansy sistemos vaidmuo néra labai svarbus, nes pati ekonomikos plétra sukuria tam
tikry finansiniy operacijy ir priemoniy poreikj, o bankai tai jgyvendina (Lucas, 1988).
Pleciantis finansy rinkoms, didéjant jy svarbai ir indéliui j ekonomika, naujai sukaupti
empiriniai duomenys leido nustatyti tiesiogine priklausomybe tarp ekonomikos au-
gimo ir finansinio sektoriaus (Levine, 1997).
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XXI a. finansy rinky vaidmuo labai pasikeité, nes buvo sukurta daug inovaciniy fi-
nansiniy priemoniy, leidzianciy atitrakti nuo realios ekonomikos poreikiy, ir per is-
vestines bei sverto finansines priemones maksimizuoti pelna ar galimus nuostolius
pacioje finansy sistemoje. 2008 m. pasauliné finansy krizé atskleidé globalios finan-
sy sistemos pazeidZziamuma dél neapibrézty santykiy tarp Saliy, dél infrastrukta-
ros fragmentiskumo ir chaotiskos rinkos struktdiros. Finansy sistemos stabilumas ir
sklandus darbas aprupinant Gkj finansiniais istekliais yra labai svarbus realiai ekono-
mikai. Susikloscius kritinei padéciai, siekiant iSsaugoti makroekonomikos stabiluma,
valstybei tenka perimti privaciy finansiniy institucijy skolas, o tai savo ruoztu lemia
valstybés fiskalinés pozicijos blogéjima, skoly didéjima ir griezty taupymo progra-
muy, ribojanciy ekonomikos augima, jgyvendinima.

Moksliniy tyrimy duomenimis, didesne tikimybe atsidurti spartaus augimo segmen-
tuose, kuriems budingas ir mazZesnis iSorés disbalansas, turi Salys, kuriy prekybos
atvirumas yra didesnis ir paremtas didesniu eksportu, o ne importu (Atoyan, 2010).
Prioritetas turéty bati suteikiamas strukttrinéms permainoms, sudarancioms prie-
laidas ekonomikos subjektams vykdyti atvirg prekybos politika, kuri savo ruoztu
didina dél daugiasaliy ekonominiy rysiy ir procesy tarpusavio saveikos globalioje
rinkoje atsirandantj ekonomikos dinamizma. Jei ekonomika yra dinamiska, stipréja ir
svarbls augimui teigiami lakesdiai.

Tradicine gamybos funkcijg dél kompleksinio Siuolaikinés ekonomikos pobudzio
ir dinamizmo reikia nagrinéti placiau, apimant penkiy ekonomikos sektoriy: namy
akiy, jmoniy, finansy sektoriaus, vyriausybés ir likusio pasaulio, struktdrinius poky-
Cius. Reikia atsizvelgti ir j kokybinius augimo veiksniy pokycius.

Darbo jéga dabar pati savaime jau yra naujy Svietimo technologijy produktas. Dél
imigracijos procesy ji néra vienalyté, ir nors tarptautinio verslo kompanijos sufor-
muoja paklausa tam tikroms prekiy ir paslaugy grupéms pasaulio mastu, namy dkio
elgsena néra homogeniska, pozitris j vartojima bei uzimtuma, teisine atsakomybe
bei institucijy reikSme, palyginti su praéjusiais deSimtmeciais, yra pakites.

Moksliniai tyrimai rodo, kad dél sparcios technologinés pazangos pasikeitus reikala-
vimams, jmonés turi lanksciai ir greitai reaguoti j padétj rinkose ne tik fizine prasme,
bet ir virtualiose erdvése, atsiradus naujiems produktams — gamyba ir valdyma per-
orientuoti, nes globalaus pobtdzio konkurencija vercia sutelkti démesj j inovacijas
ir nasumo didinima. Zinios suprantamos ne kaip informacijos srautas internete, bet
kaip gebéjimas ta informacija panaudoti technologinei pazangai. Gebéjimai ir nau-
jos idéjos ateina mokantis ir bendraujant su pazangesnémis Salimis ir jmonémis,
naujas bendravimo galimybes atveria integracija ir globalizacija (David, Foray, 2002).

Daug rapesciy sudaro ir kapitalo srauty cikliskumo dilema: ekonominés politikos
vykdytojams reikia surasti tinkamas finansy rinky reguliavimo priemones. Kapita-
las globalioje, o ypac integruotoje, rinkoje juda be didesniy apribojimy — ekonomi-
kos ciklui pasukus neigiama linkme, linkstama kapitala atitraukti, taip sustiprinant
neigiamas ekonomikos tendencijas. Tuo pat metu augimo stadija iSgyvenancios
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Salys pritraukia daug kapitalo srauty ir susiklosto prielaidos finansiniams burbu-
lams atsirasti.

Sparti plétra, ES integracija ir globalizacija labai pakeité ekonomikos pobudj, todél
reikia atsakyti ne tik j klausima, koks vyriausybés planavimo bei kontrolés ir lais-
vosios rinkos elementy derinys sudaro palankiausias ekonomikos augimo salygas,
bet ir koks yra tinkamiausias globalaus, europinio ir nacionalinio lygio sprendimy
santykis.

Susidurta su nauju isstkiu, kaip suderinti euro zonos $aliy augimo modelius be va-
liuty kurso mechanizmo. Internetas, pigiy oro linijy skrydziai, didelés rinkos, kurios
dél masto ekonomikos efekto gali pasitlyti pigesniy prekiy, sudaro salygas didéjan-
Ciam vartojimo mobilumui. Nacionaliniy darbo rinky atvérimas, asmeny judéjimo
supaprastinimas, teisiniy akty konvergencija ir dideli atlyginimo uz darba skirtumai
sudaro ppaskatas darbo jégai judéti. Mazéja mokestiné periferiniy ir nedideliy rinky
bazé, nes, skatinamas integracijos, veiksniy mobilumas nukreipia iSteklius j didesnes,
galincias pasinaudoti masto ekonomikos privalumais, rinkas. Darbo jégos ir varto-
jimo mobilumas privercia naujai pazvelgti | mokesciy struktara ir didinti Zemés bei
nekilnojamojo turto mokestinj jnasa arba svarstyti galimybes jvesti naujas mokesciy
rasis, tokias kaip finansiniy paslaugy ar tarsos mokestis. Tampa sudétingiau jgyven-
dinti fiskaline politika, nes remiantis tradiciniais prognozavimo metodais — detalaus
modeliavimo budu, efektyvios mokesciy normos nustatymu, elastingumu — remia-
masi praéjusiy laikotarpiy duomenimis ir nejvertinami svarbis pokyciai ekonomikoje.
Politikos formuotojams reikia nuspresti, kokia fiskaliné politika gali bati veiksminga
didéjant veiksniy mobilumui ir kokias viesasias paslaugas reikia teikti bei finansuoti.

Atsizvelgiant j naujas ekonomikos problemas ir raidos ypatumus, ES ekonomikoms
tenka pergyventi pereinamajj laikotarpj, o laikotarpio trukmé priklausys nuo institu-
ciniy pertvarky, kurios ES vyksta létai, nes integraciniai procesai yra daznai vertinami
i$ nacionaliniy pozicijy.

Privatusis rinkos ekonomikos sektorius gali naudoti veiklos plétrai ir pelningumui di-
dinti paruostus augimo Saltinius. Vyriausybé gali skatinti privacia iniciatyva ir sukurti
palankiag aplinka kokybiskam ekonomikos augimui, bet i$ tiesy augimas priklauso ir
nuo visos daugelio apribojimy bei pasaulinés ekonomikos nulemty galimybiy aplin-
kos.

Ilgalaiké istoriné patirtis liudija, kad daugiasaliy organizacijy ir institucijy veiklos
efektyvumas yra nedidelis, sprendimy priémimo procesas yra iStestas ir remiasi ap-
takiais kompromisais. Geresniy rezultaty galima pasiekti, kai sprendimy priémimo
procesas remiasi metodu ,nuo apacios j virsy". Nauji ekonominés politikos elemen-
tai turi bati orientuoti j augimo veiksniy ir Saltiniy, taip pat makroekonominiy balan-
sy palaikymo politikos koordinavima integruotoje ES ir globalioje rinkoje.
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2.3. Konkurencingumo didinimo salygos

Konkurencingumas gali bati apibréziamas kaip efektyvus ekonomikos funkcionavi-
mas, sudarantis galimybes mazinti iSlaidas. Taciau konkurencingumo salygos stipriai
pasikeité jzengus j pasaulio rinkg Salims, turinCioms daug ir nebrangios darbo jégos,
pasikeité ir pasaulinés paklausos struktira — dél demografiniy tendencijy augancio-
se ekonomikose didéja jauny Zzmoniy dalis. Nors pazengusios ekonomikos Salys ir
mazina darbo apmokestinima, jos neturi galimybiy konkuruoti darbo jégos kaina su
auganciomis Salimis, todél perkelia gamyba. Bet taip mazéja jy ekonomiky makroe-
konominis stabilumas — didéja nedarbas, socialiniai skirtumai ir politikoje jsivyrauja
populistinés tendencijos.

Pazengusios Salys savo konkurencinguma gali palaikyti uztikrindamos geresnj val-
dyma (institucijy darbo kokybe) ir prekiy iSskirtinuma (kokybe ar inovatyvuma), o
paslaugy srityje — dél kultarinio paveldo ir aptarnavimo kultdros. ,Siekiant tvaraus
augimo, reikia specialiy iniciatyvy, skatinanciy privataus sektoriaus investicijas j nau-
jas pramonés Sakas, — ir daryti tai reikia turint atitinkama kompetencija ir iSvengiant
korupcijos” (Rodrick, 2011). Be to, tokios iniciatyvos turi skatinti struktdrinius poky-
Cius ir darbo viety kdrima naujuose sektoriuose. Jei klesti korupcija, jsipareigojimy
nevykdymo praktika, prarandamos visuomenés kultlros vertybés, todél auksta jmo-
niy verslo etika yra batina demokratinés visuomenés tvaraus augimo salyga.

Ekonomiskai ir politiskai pazengusios Salys yra pasirengusios jgyvendinti Sias pro-
gramas ir ilgainiui tai tampa konkurenciniu pranasumu.

Nepaisant nuomoniy skirtumy yra sutariama, kad Salies konkurencingumo lygis nu-
lemiamas jmoniy lygmeniu ir jmonés gebéjimy pasiekti BGVN virsijantj tam tikra
lygj, kuris mazai skiriasi tarp Saliy, bet keiciasi atsizvelgiant j ekonomine veikla. Remi-
antis empiriniais tyrimais galima pasakyti, kad Salies konkurencingumas priklauso
nuo jmoniy darbo, kurj nulemia jmonés dydis, organizaciné strukttra, technologinés
galimybés, darbuotojy gebéjimai, kvalifikacija ir jmonés tarptautiSkumas. Néra vieno
modelio ar ekonominés politikos priemoniy saraso, kuris jmonéms padéty konku-
ruoti tarptautinéje aplinkoje. Vertinant kiekviena salj ir jmone, reikia atsizvelgti j
specifines salygas, nors akivaizdu, kad SVV sukuria daug darbo viety, taciau salies
konkurencingumas priklauso nuo tokiy jmoniy augimo perspektyvy (Altomonte,
2012). Vyriausybés politika, sudaranti galimybes jmonéms augti, yra vienas i$ salies
konkurencingumo didinimo 3altiniy.

Svarbi tokios politikos sudétiné dalis yra tam tikry kultdros vertybiy sistemos jdiegi-
mas, kuris leisty pilieCiams vienodai pasinaudoti reformy rezultatais. Kulttros eko-
nomikos ekspertai pateikia keleta kultiros vaidmens ekonomikoje intelektiniy argu-
menty. Japonijos Nomuros mokslinio tyrimo instituto ekonomistai numaté Siuolai-
kinio verslo raidos perspektyva, suskirstyta j keturis amzius:

» Zemdirbyste,

» Pramong,
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» Informacija,

» Karybiskumas.

Jie teigia, kad pradzioje Zmonija iSgyveno zemdirbystés amziy, kuris truko kelis Sim-
tmecius, paskui pora Simta mety tesési pramonés amzius, pastaruosius 25 metus
mes gyvename informacijos amziuje, o dabar Zmonija jZengé j XXI — kdrybiskumo —
amziy.

,Ziniomis grindziamos veiklos atsiranda tada, kai informacines ir rysio technologi-
jos leidzia Zzmonéms veikti siekiant bendromis pastangomis (sukurti ir keisti) naujy
Ziniy“(David, Foray 2002). Daznai informacinio amziaus ekonomika interpretuojama
labai siaurai: kaip naujy kompiuteriy jsigijimas, interneto prieigy jrengimas ar stu-
denty skaiciaus aukstosiose mokyklose didéjimas. Sparciai augant kompiuteriy skai-
Ciui ir didéjant interneto skvarbai paaiskéjo, kad Sie veiksniai nesuteikia ilgalaikio
konkurencinio pranasumo, nes pingancios Siuolaikinés technologijos tampa priei-
namos vis didesniam zZmoniy skaiciui pasaulyje, i$ jy — ir gyvenantiesiems treciojo
pasaulio besivystanciose Salyse, kuriy darbo jégos kaina yra pigesné. Todél iSsilaikyti
ir laiméti konkurencinéje kovoje gali tie, kurie karybiskiau ir veiksmingiau naudojasi
technologijos pazanga, kitaip tariant, laimi visuomené, sugebanti sukurti naujy idé-
ju. Mokslininky nuomone, ,poreikis atsinaujinti nuolat stipréja, nes naujoviy karimas
tampa vienintele priemone iSgyventi ir klestéti didelés konkurencijos ir globalizaci-
jos ekonomikose”(David, Foray, 2002).

Ekonomine prasme karybiskumas apibréziamas kaip procesas, per kurj idéjos iske-
liamos, sujungiamos ir paverciamos verte turinciais produktais. Ekonominis kary-
biskumas tiesiogiai susijes su konkurencinio pranasumo jgijimu ekonomikoje. Ka-
rybingumo vadybos pagrindas — Zinojimas, kada panaudoti nekonkurencinga idéjy
prigimtj, kada jtvirtinti intelektine nuosavybe ir taip paversti idéjas konkurencingais
produktais.

Be to, ekonomikoje sparciai didéja naujg gyvenimo kokybe kuriancio paslaugy sek-
toriaus, kurj pajégi plétoti tik aukstos kulttros visuomené, vaidmuo. Tokj ekonomi-
kos plétros modelj lemia dvi pagrindinés priezastys.

Technologiné ir socialiné pazanga didina paslaugy paklausa:

» Daugelio, i$ jy ir augancios ekonomikos, $aliy gyventojy pajamos didéja, tad vis
daugiau lésy bus skiriama laisvalaikiui;

» Transporto infrastruktlros plétra leidzia greitai ir be dideliy islaidy pasiekti tinka-
mas poilsiui vietas, didéja Zzmoniy mobilumas;

» Naujoms technologijoms veikiant darbinés veiklos pobudj, mazéja darbo die-
ny skaicius ir ilgéja savaitgaliai, nes tradicines darbo organizavimo formas keicia
lankstesnés, daugéja dirbanciyjy ne visg darbo dieng;

» Ilgéja Zmoniy gyvenimo trukmé; vyresniojo amziaus zmonés turi daugiau laisvo
laiko;
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Besikeiciantis gyvenimo budas nustato naujus kokybinius paslaugy reikalavimus:

» Spartéjant gyvenimo ritmui, Zmogaus pasirinkima riboja ne pinigy, o laiko stoka,
todél laisvalaikj stengiamasi praleisti kuo aktyviau ir jdomiau;

» Didéja laisvalaikio praleidimo formy pasidla, gyventojai yra labiau iSpruse, elek-
troniné ziniasklaida leidzia jvertinti pasirinkimo galimybes, todél didéja aukstos
kokybés paslaugy paklausa.

Moksliniy tyrimy duomenimis, jei gyventojai dél socialiniy priezasCiy negali nau-
dotis Salies kultdros vertybémis, tai lemia kultdros paslaugy poreikio mazéjimga ir
visuomenés intelektinio bei klrybinio potencialo nykima. UZzaugusi minimaliy ma-
terialiyjy poreikiy aplinkoje ir neperémusi sukaupty dvasiniy vertybiy naujoji karta
nesugeba naudotis modernios ekonomikos privalumais. Todél labai svarbu, kad kul-
tarinis gyvenimas bty decentralizuotas ir tapty prieinamas kuo platesniems sluoks-
niams, o jvairios gyventojy grupés aktyviai dalyvauty karybiniuose projektuose.

Socialine prasme kulttros poveikis tesiasi ilgiau negu pats kultarinis jvykis ir nuolat
veikia Zmogaus gyvenima, nes teikia socialiai vertingy laisvalaikio praleidimo gali-
mybiy, skatina Zmones mastyti, sukuria aplinka teigiamai socialinei ir psichologinei
Zmogaus bisenai bei skatina asmenybés kirybiskuma, sukaupia karybines idéjas
ateities kartoms, pagerina gyvenimo kokybe, Zmogaus sauguma, verslo kultara ir
Salies konkurencinguma.

Rekomendacijos

Reikia jvertinti ekonomikos pokycius ir jiems veikiant susiformavusius badinguosius
dkio bruozus, vadinamuosius Kaldoro faktus: rinkos masto didéjima, spartéjantj au-
gimo tempga, augimo tempo, dideliy pajamy ir BGVN skirtumus tarp Saliy ir regiony,
Zmogiskojo kapitalo, tenkancio vienam darbuotojui, didéjima, esant santykinio dar-
bo uzmokescio ilgalaikiam stabilumui. Ilgalaikio augimo tempo didéjimas atspindi ir
idéjy indélj. Augimo tempy jvairoveé liudija institucijy ir instituciniy pokyciy svarba.
Svarbiausi Siuolaikinio augimo veiksniai yra idéjos ir institucijos.

Reikia vykdyti atvirg ir abipusiskai naudinga prekybos politikg, nes integruotoje ES
rinkoje ir globaliai augimas remiasi dviem pagrindiniais Saltiniais — masto ekonomika
ir konvergencijos (pasivijimo) procesu. Augimas padidina gamybos masta, vadinasi,
gamyba gali bati organizuota efektyviau. Augima salygoja ir islaidy mazinimas, ku-
ris padidina BGVN, tada didéja kapitalo graza ir sukuriamos patrauklios investicinés
galimybés, nulemiancios didéjantj kapitalo indélj j augimo procesa.

Prioritetas turéty bati teikiamas struktarinéms permainoms, sudarancioms prielai-
das greitai pasinaudoti naujomis galimybémis dél globalioje rinkoje atsirandancio
dinamizmo, nulemto daugiasaliy ekonominiy rysiy ir procesy tarpusavio saveikos.
Spartesnio augimo segmente yra 3aliy, kuriy prekybos atvirumas didesnis ir parem-
tas didesniu eksportu. Siy $aliy iSorés disbalansas mazesnis negu besiremianciyjy
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importu. Atviroms, | eksportg orientuotoms Salims labai svarbus tampa sgnaudy
valdymas, kuris gali bati vykdomas remiantis pinigy ir darbo uzmokescio politika.

Stabili makroekonominé aplinka yra ekonomikos augimo prielaida. Stabilumas
apibudinamas penkiais kriterijais: nedidele ir prognozuojama infliacija, tinkamomis
realiomis palikany normomis, stabilia ir tvaria fiskaline politika, konkurencingu ir
prognozuojamu realiu valiutos kursu, tvaria mokéjimo balanso padétimi.

Dél kompleksinio Siuolaikinés ekonomikos pobidzio ir dinamizmo tradicine gamy-
bos funkcija reikia nagrinéti platesniame kontekste, apimant namy dkius, jmones,
finansinj sektoriy, vyriausybe ir likusj pasaulj.

Reikia nustatyti tinkama nacionalinio, europinio ir globalaus lygmens sprendimy
santykj. Daugiasaliy organizacijy ir institucijy veiklos efektyvumas yra nedidelis,
sprendimy priémimo procesas — iStestas ir remiasi aptakiais kompromisais. Geresniy
rezultaty galima pasiekti, kai sprendimy priémimo procesas remiasi ,nuo apacios j
virsy” metodu.

Globaliame pasaulyje ekonominés politikos vykdytojai susiduria su naujais iSS0-
kiais — net dideléms issivysCiusioms ekonomikoms atstovaujancios vyriausybés ne-
gali vykdyti savarankiskos ekonominés politikos, o auganciy rinky Saliy vyriausybés
susiduria su problema, kaip tinkamai nukreipti j $alj plastancius investicijy srautus ir
suvaldyti sagnaudy konvergencija, kad baty pritrauktas reikalingas ekonomikos mo-
dernizavimui ir plétrai uzsienio kapitalas.
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Ekonomikos politika
pereinamuoju laikotarpiu

Ekonomistai sutinka, kad pagrindiniai pereinamojo laikotarpio i$
centralizuotos j rinkos ekonomika elementai Lietuvoje, kaip ir kito-
se Salyse, buvo: mikroliberalizacija (kainy, prekiy ir kapitalo judéji-
mo liberalizavimas), makrostabilizacija (valiutos kurso, infliacijos ir
biudZeto deficito stabilizacija), struktariniai pokyciai (privatizacija,
naujy prekybos partneriy suradimas ir naujy rinkos institucijy at-
siradimas) ir valstybés funkcijy sugrazinimas. Vis délto tebevyksta
teoriniai debatai, kokios yra Saliy pereinamuoju laikotarpiu pasiek-
tos technologinés pazangos sudétinés dalys, kiek valstybés politika
turéjo jai jtakos.

Pereinamojo laikotarpio pradzioje daugelis ekonomisty ir politiky galvojo, kad eko-
nomikos augimas, Ukio suklestéjimas ir iSsivysciusiy Saliy lygis pasieki mas automa-
tiskai, kaip peréjimo prie rinkos ekonomikos iSdava. Taciau Sio laikotarpio pabaigoje
buvo galima daryti iSvada, kad ekonominé reforma pati savaime neuztikrina sparciy
ekonomikos augimo tempy. Batina pakeisti ir Zzmoniy, ir Gkio subjekty elgseng —
atsiradus naujoms ekonominéms galimybéms, reikia laiko, kad jie sukaupty zZiniy ir
issiugdyty jgadzius, leidziancius pasinaudoti Siomis galimybémis. Reikia sukurti ir
stabilig politine aplinka, ir veiksminga institucine sistema, sudarancia salygas rinkos
mechanizmui sékmingai funkcionuoti. Valstybés ekonominé politika ir rinkai palan-
kiy institucijy plétra nulemia galimybes jgyvendinti struktdrinj ekonomikos augimo
potenciala.

Lietuvoje pereinamajj deSimtmetj buvo jgyvendinta daugybé ekonominiy transfor-
macijy, sukurta pakankamai stabili politiné sistema ir funkcionuojanti rinkos infras-
truktdra, taciau institucinéje plotméje isliko daug centralizuotos sistemos elementy,
buvo atsilikta vystant moksla ir Svietima, todél visuomené ir verslas nemokéjo ir
negaléjo tinkamai pasinaudoti rinkos teikiamomis galimybémis.
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3.1. Ekonomikos liberalizavimo salygos ir rezultatai

Atgavus nepriklausomybe ir 1990 m. pradéjus Ukio pertvarka, Lietuvai, kaip ir kitoms
regiono Salims, teko spresti sudétingas problemas, kaip i$ centralizuotos planinés
ekonomikos pereiti | ekonomine sistema, besiremiancig rinkos principais. Taciau
skirtingai nuo kity Centrinés Europos $aliy, Lietuvos uzduotis buvo daug sudétin-
gesné, nes jos ekonomika buvo visiskai integruota j buvusios Soviety Sajungos eko-
nomine erdve, Salis neturéjo savarankiskos finansy sistemos, institucinés ir teisinés
bazés, taip pat nebuvo specialisty, galin¢iy pakankamai kvalifikuotai formuoti ilga-
laike ekonomine politika.

Palankias salygas pertvarkai sudaré pereinamojo laikotarpio pradzioje tarp Vyriau-
sybés ir Zzmoniy buves ,socialinis sutarimas”, padedantis jgyvendinti reformas, kurios
leisty atsikratyti komunistinio palikimo ekonomikoje ir jtvirtinti nuosavybés, pasirin-
kimo ir verslo laisves. Kitaip tariant, Lietuvos politiniai vadovai buvo gave tam tikra
gyventojy pasitikéjimo ,kreditg”, be kurio nebity galima jsivaizduoti skausmingo ir
sudétingo ekonomikos pertvarkos proceso. Visuomenés pasiryzimas vykdyti refor-
mas buvo vienas i$ veiksniy, sudariusiy salygas sparciai ekonomikos pertvarkai,
kuri véliau nulémé ekonomikos augima.

IS karto po 1990 m. kovo 11 d. sudaryta pirmoji Lietuvos Respublikos Vyriausybé
negaléjo vykdyti visiskai nepriklausomos ekonominés politikos, nes uzsienio ekono-
miniai rysiai vis dar buvo kontroliuojami i Maskvos. Platesnio masto ekonominés re-
formos pradétos jgyvendinti tik 1991 m., Lietuvai sulaukus tarptautinio pripazinimo.

1991 m. prasidéjo Lietuvos tkio iSéjimas is rublio zonos. ] apyvarta buvo iSleisti laiki-
nieji pinigai ir parengta pirmoji ekonomikos ir socialinés sferos pertvarkymo progra-
ma. Reformy planas buvo rengiamas kartu su Pasaulio banko ir Tarptautinio valiutos
fondo specialistais. Pamatiniais Sios reformos elementais tapo kainy bei prekybos
liberalizavimas ir privatizacija. Vyriausybé atsisaké fiksuoty pagrindiniy maisto pro-
dukty ir vartojimo reikmeny kainy, todél labai padidéjo infliacija, bet kartu atsivéré
placios galimybes privaciai iniciatyvai pasireikéti. Zinant, kad privacios nuosavybés ir
nuosavo verslo istoriné atmintis Lietuvoje buvo gera, nenuostabu, kad tuo metu Sa-
lyje prasidéjo tikra privaciy jmoniy steigimo karstiné. Naujojo privataus sektoriaus
sukdrimas buvo vienas i$ didziausiy pereinamojo laikotarpio laiméjimy ir vienas
i pagrindiniy ekonomikos augimo 3altiniy (zr. 2 lentele).

Kaip matyti i$ pateikty apie veikiancias jmones rodikliy, vyrauja naujai jsikdrusios
jmonés: 1997 m. jos sudaré 91 proc., 1998 m. — 89,4 proc., 0 1999 m. — 92,2 proc.
visy jmoniy.

Dauguma i$ jy savo veikla pradéjo prekybos operacijomis, naudodamosi prekiy kai-
ny skirtumu tarp buvusios Soviety Sajungos ir Vakary $aliy. 1992-1993 m. buvo
Lietuvos, kaip tranzitinés Salies modelio, klestéjimo metai. Liberalizavimas, pasireis-
kes dideliais santykiniy kainy pokyciais, aukstomis palikany normomis, ir pinigy
devalvavimas nulémé pasitlos ir paklausos funkcijy pokycius ir nedidelio iStekliy
mobilumo sglygomis mazino gamybos apimt;.
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2 lentelé.

Imoniy jsikGrimo

badai (visos

jmonés jvairiais

metais = 100) proc. |Pakeitus valstybes jmonés statusa, pakeitus ankstesn
jmoneés statusa

Imoniy jsikarimo badai 1997 1998 1999
Privatizavus buvusia valstybés jmone arba jos dalj 28 23 08
2,6 3,0 2,7

Isigijus privacig jmone, susijungus kelioms privacioms

jmonéms 2,3 13 2,0

Susiskaidzius privaciai jmonei, iSskaidzius buvusig

kooperating nuosavybe 0e 29 I

Saltinis: | Naujai jsikarus jmonei 91,0 894 9272

Verslo plétra Lietuvoje ir

Vidurio Europoje, p. 15. | Kitaip 04 16 08

Norédama papildyti biudzeta, Vyriausybé vykdé ekspansine fiskaline politika, kad
kompensuoty gyventojams kainy augima. IS dalies tai pasiteisino ir kainas leido li-
beralizuoti palaikant pragyvenimo lygj, nes 1991-1993 m. realus darbo uzmokestis
smuko 120 proc., o realls teigiami darbo apmokéjimo pokyciai prasidéjo 1994
metais.

Taciau tokia ekonominé politika turéjo neigiama poveikj pramonei — gaminti prekes
spardciai didéjant kainy lygiui neapsimokéjo, jmoniy apyvartinés lésos buvo nuvertin-
tos. Lietuvos dkis prarado pusiausvyra — prekybos jmonés klestéjo, o padétis pramo-
néje blogéjo. Pirmaisiais reformy metais tkio investicijos tesudaré 9-11 proc. BVP.

Pradiniame pereinamojo laikotarpio etape spartus liberalizavimas buvo viena is eko-
nominio nuosmukio priezasciy, taciau sudaré prielaidas tkio struktdrinei pertvarkai
ir privadiai iniciatyvai.

Lietuva pertvarkos desSimtmetj pradéjo ne ekonomikos augimu, bet dideliu ekono-
mikos nuosmukiu (zr. 2 pav.).

Tyrimo duomenimis, 1990-1994 m. realus Lietuvos BVP sumazéjo 47,0 proc. Tai vie-
nas i$ didziausiy BVP nuosmukiy pereinamosios ekonomikos Salyse.

2 pav. 10
Realus BVP augimas 5 |
1992-1999 m. 0
T T
;o /—/
O
e -10
o
,15 —
,20 |
225 |
1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999
Saltinis: World Economic
Outlook, IMF, p. 213. Lietuva Ryty ir Vidurio Furopa vidurkis
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Netenka abejoti, kad realus BVP 1989-1994 m. mazéjo, taciau oficialUs skaiciai, matyt,
pervertina tikrajj nacionalinio produkto nuosmukio dydj. Pastaba: Oficialiai pateikia-
mi BVP duomenys nevisapusiskai parodo sesélinés ekonomikos mastq ir pageréjusig
prekiy ir paslaugy kokybe. Pereinamojo laikotarpio pradzioje patikimos ekonominés
statistikos nebuvo, nes senoji imoniy statistinés atskaitomybeés bazé Zlugo, o naujai
sukurti prireiké laiko, todél to meto nacionaliniy sgskaity duomenis analizei naudoti
reikia atsargiai. Nacionaliniy sgskaity duomenys buvo naujai apskaiciuoti nuo 1994 m.

3.2. Ukio struktaros pokyciy ir privatizavimo jtaka

Lietuvos Ukio struktdra susiklosté pokario metais ir buvo skirta aptarnauti didziule
buvusios Soviety Sajungos rinka — turimi gamybiniai pajégumai buvo gerokai didesni
uz vietinés rinkos poreikius.

Bendraja prasme, struktariné politika yra daugiaplané ir apima daugybe ekonominiy
veiksmuy.

1. Ukio struktdros pagal nuosavybés formas nustatymas:
a) Privati
b) Valstybiné

2. Ukio struktaros pagal Gkio plétros galimybes ir prioritetus nustatymas:
a) Pagal ekonomine veikla
b) Pagal jmoniy dydzius
c) Pagal regionus

3. Valstybés paramos pagal tkio struktarag prioritety paskirstymas:
a) Pagal ekonomine veikla
b) Pagal jmoniy dydzius
c) Pagal regionus

4. Konkurencinés tkio struktaros kdrimas:
a) Orientuota j stamby kapitala
b) Orientuota j vidutinj versla.

Tokios viskg apimancios struktdrinés politikos valstybé negaléjo vykdyti, nes ne-
turéjo nei priemoniy, nei institucijy, nei pakankamai rinkos ekonomika iSmananciy
specialisty. Todél struktariné politika buvo jgyvendinama padedant Pasaulio ban-
ko ekspertams, taciau daugelis strukturiniy pokyciy susiklosté dél besiformuojan-
cios rinkos veiksniy,o inicijuodama reformas valstybé atliko daugiau katalizatoriaus
vaidmen,;.

Ukio struktdra pagal nuosavybés formas. Lietuva pasirinko Pasaulio banko reko-
menduota Cekinés privatizacijos metoda. Jo esmé yra ta, kad visi gyventojai gavo
tam tikros nustatytos sumos investicinj cekj, uz kurj galima buvo nusipirkti valstybei
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priklausancio turto. Si programa buvo jgyvendinama 1991-1995 m., o jos metu i
dalies arba visiskai buvo privatizuota 5700 jmoniy, daugiausia — mazy ir vidutiniy
(PB, 1998). Sis privatizavimo metodas pasiteisino nekilnojamojo turto sektoriuje, nes
daugelis gyventojy uz investicinius Cekius jsigijo bista, taip greitai buvo sukurta
nekilnojamojo turto rinka, atvérusi galimybe spartesnei Gkio struktdros pertvarkai,
nes gyventojams atsirado galimybé persikelti gyventi i$ kaimo j miesta arba i$ vieno
miesto j kita. Tadiau jmones, privatizuotas panaudojant investicinius ¢ekius, pertvar-
kyti buvo sunku, nes investiciniai Cekiai nesuteiké finansinio kapitalo.

Todél 1995 m. buvo priimtas naujas valstybinio turto privatizavimo uz pinigus jsta-
tymas. Nors jo rezultatai nedziugino, per dvejus metus valstybé tegavo apie 20 min.
USD pajamy. Bet jis sudaré galimybes ateiti kapitalui i$ uzsienio.

Ukio struktdra pagal ekonomine veikla. Pramonés pertvarka vyko létai ir sunkiai, o
paslaugy sektoriaus, kuris anksciau buvo iSvystytas menkai ir maziau nei pramoné
apsunkintas senamadisky struktdiry, plétra buvo labai sparti — padidéjo BVP dalis,
sukuriama prekybos, restorany, viesbuciy ir nekilnojamojo turto veiklos.

IStekliy (darbo jégos ir kapitalo) perkélimas is ne tokios nasios pramonés ir Zemés
dkio j nasesne paslaugy sritj buvo dar vienas XX a. paskutiniojo deSimtmecio
viduryje prasidéjusio ekonomikos augimo $altinis. Zemeés akiu ir pramone besire-
miancioje ekonomikoje iSaugo paslaugy sektorius (zr. 3 pav.).

Paslaugy ekonominés veiklos indélis j BVP 1999 m., palyginti su 1989 m., padvigu-
béjo.

3 pav. 70
BVP struktiira

1989 m. ir 1999 m. 60
50

e 1989

g 30 | B 1999

20 4+—
Saltinis: Lietuvos 10
ekonominé ir socialine . .
raida, 2000, 0

Nr. 9, p. 29. Pramoneé Zemeés Ckis Statyba Paslaugos

Zemeés akis. Neefektyvus zemés kis buvo viena i$ didziausiy Lietuvos struktariniy
problemy. Nors vykdant zemés tkio reforma gamyba i$ valstybinio sektoriaus (kola-
kiy) persikelé j privatyjj sektoriy, bet ji buvo iSskaidyta smulkiuose Gkiuose. 1997 m.
pabaigoje zemés tkio produktus gamino 2 362 zemés tkio bendroves, 58,5 tukst.
registruotyjy Gkininky ir 328 takst. asmeninio Ukio Zemés naudotojy. Labai daznai
asmeninio kio pajamos, ypa¢ pagyvenusiems Zzmonéms, buvo vienintelis pragyve-
nimo Saltinis, todél valstybé socialinés apsaugos funkcijas kaime vykdé reguliuoda-
ma pagrindiniy produkty supirkimo kainas.
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Deja, tokia politika turéjo neigiamy padariniy ekonomikai, nes stabdé tkiy stambeé-
jima ir neleido sumazinti jy gamybos islaidy. Vyriausybé skyré nemazai léSy zemés
akiui remti, taciau buvo akivaizdu, kad Salies ekonomika nepajégi sukurti tiek paja-
muy, kad jy uztekty subsidijuoti visus Zemés kio gamintojus. Sudaryti tokias salygas,
kad stambéty Okiai, o darbuotojai pereity iS Zemés tkio j kitus efektyvesnius sek-
torius (daugiausia — paslaugy), tapo vienu i$ esminiy Lietuvos ekonominés politikos
uzdaviniy. Vienas is galimy sprendimo bady buvo aktyvi socialiné politika kaime,
sudaranti prielaidas vyresnio amziaus Zzmonéms pasitraukti i gamybos, o jaunimui
pradéti savo versla.

Pramoné. Pramonés produkcijos dalies mazéjima lémeé léta didziyjy Lietuvos jmoniy,
ypac energetikos, pertvarka. Nors didziosios jmonés Lietuvos ekonomikoje atliko
svarby vaidmenj, nes jose buvo sukuriama apie pusé visos ne finansy sektoriaus
pridétinés vertés, bet jy jtaka tolydzio mazéjo. Sig tendencijg lemeé kapitalo persilie-
jimas i$ ne tokiy efektyviy gamybos Saky j pelningesnj paslaugy sektoriy.

Didelés bendroveés, sukurtos pokario metais aprapinti produktais Soviety Sajunga,
neteko rinkos ir buvo priverstos mazinti gamyba arba visiskai jg nutraukti, o jy vieta
uzémeé mazesnés ir mobilesnés privacios jmonés, gebancios greiciau prisitaikyti prie
besikeicianciy vartotojy poreikiy. Didziyjy gamykly, neatitinkanciy Siuolaikiniy tech-
nologijy reikalavimy, modernizavimas kainavo nepaprastai brangiai, todél uzsienio
ir vietos investuotojai Siomis jmonémis nesidoméjo. Didéjant privaciam vartojimui,
vietinés gamybos prekiy paklausa didéjo, taciau jmoniy gamybinis pajégumas buvo
panaudojamas tik 50-55 proc., todél surasti naujas rinkas buvo batina, kad augty
gamyba ir apskritai ekonomika.

Pramonés restruktdrizavimo tvarka ir sparta buvo aktuali pereinamojo laikotarpio
problema, kuriai valstybés ekonomingje politikoje nebuvo skirta pakankamai déme-
sio, tikintis, kad jmoniy pertvarkos procesa padés iSspresti jy privatizavimas.

Bet 1992-1995 m. pasirinktos Cekinés privatizavimo vykdymo tvarkos trikumas
buvo tas, kad ji nepadéjo jmonéms sukaupti restruktarizavimui reikalingo kapitalo.

» Per labai trumpa laika (1991-1993 m.) atsirado daug akciniy bendroviy, formaliai
valdomy smulkiyjy akcininky (dazniausiai — jmonés darbuotojy), o faktiskai tvar-
komy administracijos vadovy (zr. 4 pav.). Daugiausia smulkiyjy akcininky buvo
pieno pramonés jmonése, kur dalis akcijy privatizuojant atiteko Zzemés tkio pro-
dukty gamintojams. Smulkieji akcininkai neturéjo IéSy gamybai modernizuoti.

» Privaciy, daugiausia j prekybos sektoriy plastanciy lIésy laikino sukaupimo, kad
véliau buty galima jas jau investicijy forma skirti jmonéms, mechanizmas veiké
blogai, nes nebuvo sukurta finansiniy priemoniy, leidzianciy kaupti laisvas gy-
ventojy lésas (kad ir uzsienio valiuta). Mazai démesio buvo skiriama finansinio
tarpininkavimo sektoriaus plétrai, tam nebuvo sudaryta ir teisiniy prielaidy. Ceki-
nis privatizavimas prasidéjo jau 1991 m., o vertybiniy popieriy rinka pradéjo rea-
liai funkcionuoti 1994 m. pabaigoje, bet nebuvo in stituciniy investuotojy, akcijy
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rinka buvo mazai likvidi (likvidumo koeficiento vidurkis 15-20 proc.), todél joje
buvo sunku sukelti kapitala, reikalinga jmonéms modernizuoti.

4 pav.
Imoniy jstatinio
kapitalo 1995 m.

smulkiyjy | Tekstile ir drabuziy siuvimas
akcininky dalis

Alaus gamyba

Popieriaus pramoné ir leidyba
Mesos pramone
Chemijos pramoneé

Masinos ir jrengimai

Saltinis: autorés Konditerija

skaiciavimai : )
remiantis akciniy Pieno pramone proc.
bendroviy
ataskaitomis. 0 50 100 150

» Ka tik atkdrus nepriklausomybe pasitikéjimas Lietuvos ekonomika buvo menkas,
todél buvo sunku pritraukti tiesioginiy uzsienio investicijy.

» Valstybés vardu gautos paskolos buvo naudojamos neveiksmingai — skiriamos
daugiausia energetikos zaliavoms pirkti arba didziosioms valstybinéms jmonéms
palaikyti netiesioginiy biudzeto subsidijy badu.

» Silpna banky prieziGros sistema ir teisiné bazé, negalinti garantuoti veiksmingo
kreditoriy teisiy jgyvendinimo, nulémé silpno banky sektoriaus atsiradima, tad
ir banky krize, pratzusig 1995 m. Lietuvoje. Kredito istekliai buvo brangus. Nei-
giamga jtaka paskoly paltkanoms turéjo ir tai, kad didelé dalis Lietuvos banky
sektoriaus (Lietuvos taupomasis bankas, Lietuvos valstybinis komercinis bankas,
Lietuvos Zemés tkio bankas) priklausé valstybei, o jy kreditavimo politika daznai
priklausé nuo politiniy partijy jtakos.

Per pirminj privatizavima susikdrusiy akciniy bendroviy vadovams 1993-1994 m.
iskilo dilema, kur gauti [éSy batiniems pertvarkymams. Deja, dél ankséiau minéty
priezasCiy jmonéms daugiausia teko verstis nuosavomis léSomis, todél buvo vyk-
doma griezta taupymo politika. Faktiskai tai reiské, kad pramoné buvo restrukta-
rizuojama darbininky gyvenimo lygio saskaita, darbo uzmokestis beveik nedidéjo,
nepaisant didelés infliacijos. Todél dalis gyventojuy, kurie praeityje sudaré vidurine
klase, nuskurdo, o visuomenéje pradéjo didéti socialiné jtampa. Didéjant gyventojy
nusivylimui vykstanciomis permainomis, ekonomikoje pradéjo vyrauti pesimistiniai
|0kesciai.

Sparciausiai persitvarké darbui imlas Ukio sektoriai, nes jiems reikéjo maziau inves-
ticijy (zr. 5 pav.). Be to, dél pigesnés darbo jégos Sie sektoriai lengviau rado naujy
realizacijos rinky ir uzsienio partneriy, investavusiy j jy gamybos modernizavima:
drabuziy siuvimo, popieriaus, medienos, chemijos pramonés.
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5 pav.
120 LietuVoS.
o Crovin crovi ekonomikos
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§ 80 Chemijos pramone
% 60 O Maisto pramoné
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40 Saltinis: Pramonés
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Siy sektoriy gamyba pradéjo didéti jau 1994 m. Kiek véliau prie lyderiy prisidéjo
elektrotechnikos pramoné, kuriai prireiké daugiau laiko aukstesnio lygio technolo-
gijoms pritaikyti.

Uzsienio partneriai paskatino jmones pertvarkyti apskaitg pagal tarptautinius stan-
dartus ir véliau suteiké joms uZsienio finansy institucijy pripaZinima bei pigesnius fi-
nansinius isteklius gamybai plésti. Pamazu pramonés jmonés daugiau démesio émé
skirti patikimos ir modernios apskaitos sistemoms sukurti, o tai leido operatyviau
valdyti gamyba ir greiciau pritraukti uzsienio investicijy.

Atskirai reikéty pazyméti maisto pramone. Joje gamyba buvo atnaujinama taip pat
labai sparciai, taciau tolesnj maisto produkty gamybos apimties didéjima stabdé
realizacijos sunkumai. Maisto pramonés gamybos pajégumas buvo gerokai didesnis
nei vietinés rinkos poreikiai, nes ji buvo sukurta Rusijos rinkai apripti. Deja, rysiai su
Rusija, prarasti per politinius pasikeitimus, buvo sunkiai atkuriami dél ten vykstanciy
reformy, o Vakary rinka buvo atsitvérusi aukstais kokybés standartais.

Empirinio tyrimo duomenys rodo, jog privatizavimas, kaip buvo tikétasi, nepadéjo
automatiskai iSspresti susikaupusiy problemy ir sparcéiai modernizuoti jmoniy, kad
jos galéty pradéti gaminti konkurencingas naujose rinkose prekes. Ekonominégje lite-
ratroje labai daznai privatizavimo proceso sékmé siejama su privatizavimo metodu.
ISplétotos rinkos Salyse tarp Gkio subjekty susidaro ilgos tarpusavio rysSiy grandinés,
o pereinamosios ekonomikos Salyse reikia daug laiko, kad tokios grandinés pradéty
veiksmingai funkcionuoti. Todél privatizavimo metodai, kurie sukuria ilgas tarpusa-
vio rySiy grandines, tarkim, cekinis privatizavimas (investiciniy ¢ekiy savininkai yra
akcininkai investiciniy ¢ekiniy bendroviy, kurios pacios yra gamybos jmoniy akci-
ninkés), dazniausiai lemia piktnaudziavima, neefektyvy darba, o dél to — ir gamybos
smukima. Daug efektyviau, kai jmonés yra tiesiogiai parduodamos strateginiam in-
vestuotojui, o dalis akcijy atitenka jmonés darbuotojams.
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Kita vertus, Lietuvos patirtis rodo, kad ir kokie baty taikomi metodai, svarbus veiks-
nys, lemiantis privatizavimo rezultatus, yra vadovy zinios ir jstatymy bei jy jgyvendi-
nima prizidrinciy institucijy darbo kokybé.

Sékmingiausiai dirba jmonés, kurias jsigyja strateginis uzsienio investuotojas, turintis
patirties, kapitalo ir realizavimo rinkas. Kadangi pradiniame pereinamojo laikotarpio
etape Lietuvos pripazinimas tarptautinéje rinkoje buvo menkas ir sulaukti solidziy
uzsienio bendroviy démesio nepavyko, daugelis jmoniy buvo pertvarkytos vietos
savininky pastangomis.

Stambios, palyginti siauros specializacijos ir didelio gamybinio potencialo, dispo-
nuojancios dideliu turtu jmonés prarado Ryty rinka, o surasti naujy buvo sudétinga.
Siy jmoniy gamybos ir teikiamy paslaugy apimtis, palyginti su valdomu turtu, tapo
maza. Dél Siy priezas¢iy veiklos sgnaudos tapo didelés. Remiantis Statistikos de-
partamento duomenimis, 1997 m. daugiau kaip 40,0 proc., o 1998 m. — 33,8 proc.
jmoniy (is viso jy apklausta 15 000) dirbo nuostolingai.

Privatizavimo procesa reglamentuojanti teisés bazé buvo kuriama vykstant pri-
vatizavimo procesui, rinkos priezilros institucijos (Vertybiniy popieriy komisija)
buvo jsteigtos tik praéjus dvejiems metams nuo privatizavimo pradzios. Todél fi-
nansinius nusikaltimus buvo galima vykdyti beveik nebaudziamai. Nesusidoro-
dami su gamybos problemomis, nauji savininkai pasirinko kita kelig — pasinaudo-
je ivairiomis schemomis jie pasisavino vertingesnj jmoniy turta, o kreditoriams
(dazniausiai valstybei ir jmonés darbuotojams) paliko tik mazavertj turta ir skolas
(zr. 3 lentele). 1993-2000 m. paskelbtas 916 jmoniy bankrotas. Bankroto procedira
vykdyta 735 jmonése, kuriose bankroto paskelbimo dieng dirbo 39 681 darbuotojas,
Sios jmonés turéjo 2 153 min. Lt vertés turto.

3 lentelé.
Bankrutuojanéiy ir Finansiniai jsipareigojimai
bankrutavusiy
jmoniy finansiniai bankams,
jsipareigojimai visi darbuotojams biudzetui SODRAI jkaito kitiems
(735 jmonés, bankro- turétojams
to pradzioje) min. Lt
3293 144,8 770,8 3815 736,1 1259,8
Saltinis: Ukio | Ju 163 3382 1767 76,8 97,5

ministerijos duomenys. | delspinigiai

Be to, netkiski naujieji Seimininkai, siekdami jgyti dar daugiau turto ar iSvengti at-
sakomybés, pasisavintas jmoniy léSas daznai naudojo valdininkijai papirkti, ir taip
nulémé korupciniy procesy atsiradima ekonominéje ir politinéje sistemoje. Korum-
puotos valdininkijos atsiradimas turéjo neigiama jtaka reformy spartai ir sudaré klid-
tis ekonomikos augimui.

Paslaugos. Paslaugy plétra buvo pagrindinis Lietuvos ekonomikos augimo variklis.
Lietuva gana sékmingai naudojosi savo geografinés padéties privalumais ir i$ tiesy
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tapo prekiy tranzito tarp Ryty ir Vakary aptarnavimo salimi, todél didéjo transporto
sektoriaus teikiamy paslaugy apimtis. Toliau buvo modernizuojamas ir pleCiamas
Klaipédos uostas, didéjo ir jame perkraunamy kroviniy apyvarta. Nemazai pajamy
Lietuvai davé neformali, daugiausia asmenine iniciatyva besiremianti veikla.

Vienas ryskiausiy tokios veiklos pavyzdziy buvo issiplétojes automobiliy remonto
ir reeksporto paslaugy sektorius. Daug naujy darbo viety buvo sukurta padévé-
ty automobiliy i$ Vakary Europos j Rytus reeksporto srityje. Muitinés duomenimis,
1997 m. importuota — 283 000, reeksportuota — 144 000 automobiliy. Deja, Sio sek-
toriaus gautas pajamas ir jame dirbusiy Zmoniy skaiciy sunku nustatyti, nes daugeliu
atvejy Si veikla buvo neformalizuota. Statistikos departamento duomenimis, 1997 m.
eksportuota 549 min. Lt vertés, o importuota — 1 mird. Lt vetés padévéty automobi-
liy. Eksperty vertinimu, lengvyjy automobiliy perpardavinéjimu ir remontu uzsiémé
apie 100 000 Zmoniy.

Pazymeétina, kad Salies pertvarkymo i$ centralizuotos ekonomikos j rinkos ekono-
mika metu butent Si neformali paslaugy sfera suteiké galimybe pasireiksti Lietuvos
Zmoniy verslumui ir darbstumui, padéjo spresti jdarbinimo ir socialinio apripinimo
problemas.

Pereinamojo laikotarpio viduryje individualusis ir smulkusis verslas sustipréjo, uz-
mezgé pastovesnius rysius, iSryskéjo net Salies regiony specializacija. Pietvakariy ir
Vidurio Lietuvos gyventojai uzsiiminéjo prekyba automobiliais, pajdrio — teiké uosto
paslaugas ir paslaugas poilsiautojams, Siauliy ir Panevézio apskritys mezgé, siuvo ir
pardavinéjo gaminius Rusijos miesty turguose. Kaunas laiké savo rankose didmenine
prekyba su Vakarais, o Pietryciy Lietuva tradiciskai plétojo prekybos rySius su Len-
kija, sostinés verslininkai vezé prekes i$ tolimesniy saliy (Turkijos, Kinijos, Jungtiniy
Araby Emyraty).

Visos Sios veiklos masta sunku jvertinti, bet sparciai didéjusi vartojimo reikmeny
dalis mazmeninéje prekyboje — nuo 37,7 proc. (1995 m.) iki 53,0 proc. (1997 m.) — lei-
dzia daryti prielaida, kad neformali veikla davé nemazy pajamy. Gausios investicijos
j prekybos sferag rodé sparcius jy atsipirkimo terminus Siame sektoriuje, taip pat di-
déjantj vartojimo buma Lietuvoje. 1997 m. mazmeninés prekybos apyvarta padidéjo
13,4 proc.

Finansy sektorius. Silpna finansiniy paslaugy sektoriy ir atitinkamai didele finansinio
tarpininkavimo paslaugy kaing nulémé kelios priezastys. Pirmiausia, daugiau kaip
pusé banky sektoriaus turto priklausé valstybei. Per visa reformy laikotarpj didieji
valstybiniai bankai — Lietuvos valstybinis komercinis, Lietuvos Zemés tkio ir Lietuvos
taupomasis — buvo prastai valdomi, vyriausybés kisosi j jy veikla, banky lésy naudo-
jima lémé ne ekonominés paskatos, o politiné logika.

Todél per keleta mety valstybiniuose bankuose susikaupé daug probleminiy pa-
skoly, kuriy restruktdrizavimas labai padidino valstybés skola. Valstybiniy banky
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privatizavimas, nepaisant priimty nutarimy, buvo atidéliojamas, kaupési nuostoliai
(Zr. 4 lentele).

i}e”tde' Bankas 1994 1995 1996 1997 1998
letuvos
komerciniy | Lietuvos zemes tkio 68104 26463 25523 (32840) 13870
banky grynasis | o o
pelnas Lietuvos valstybinis komercinis 5434 (33574) (127 803) (84 770) -
1994-1998 m. || jetuvos taupomasis (54131) (39268) 30032 5206 490
(takst. Lt) |
Ukio (7391) (11325  (7746) (27 840) 5 460
Vilniaus 2759 2929 24440 47578 59790
Jauro” (1101) (16843) - - -
Litimpeks” (32240) (81929 (6370) (3 380) 250
,Hermis” 2591  (9600) 27421 27452 412
Siauliy (2533) (2909 3933 1956 2 460
,Snoras” 182 33 12675 1088 8000
Saltinis: Banky | Medicinos’ 4457)  (1274) (10103) (545) 58
finansines
ataskaitos. | ,Industrijos” - - (17367) (1310 7 980

Antra, Lietuvos rinkoje vis dar gyvavo silpni ir neefektyviai dirbantys privatas ko-
merciniai bankai. Lietuvos bankas nesiémé veiksmuy, kurie bty paspartine Siy banky
rekapitalizavima ir jungimasi. Nors formaliai Sie bankai vykdé beveik visus centrinio
banko nustatytus normatyvus, iS tiesy jie neturéjo pakankamai lésy savo veiklai ple-
toti. Taigi Siek tiek didesnius kredito isteklius turéjo tik du didieji privatls bankai.
Jy teikiamy paskoly visiskai uzteko, kad baty patenkinti solidesniy Gkio subjekty
poreikiai, bet vartojimo paskoloms teikti ir gyvenamajai statybai plétoti IéSy triko
(Zr. 6 pav.).

6 pav. %6
Paskolos, tenkancios
vienam gyventojui 1999 m.
176
2 13,3
> ! 11,9
Y
E
Lz 1 05 o3
.E‘Q‘Q‘Q‘.E‘Q‘g‘g‘
¢ & § 8 & £ z 2z
Saltinis: z o S 3 g 3 %
Baltic Development Forums medZiaga. 2 o

Trecia, visuomenei triko Ziniy apie finansy sektoriaus teikiamas galimybes ir pasiti-
kéjimo jo teikiamomis paslaugomis. Silpna finansy sektoriaus priezZiara pradiniame
pereinamojo laikotarpio etape lemé keleta skandalingy bankroty, susijusiy su finan-
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sinémis piramidémis ir bankais, be to, dauguma gyventojy santaupas laiké namuose
grynaisiais.

Netinkama banky veiklos priezitra sudaré prielaidas bankams sukaupti didelius blo-
gy paskoly portfelius ir 1995-1996 m. Lietuva iSgyveno banky krize. Jei 1994 m.
Lietuvoje veiké 27 bankai, tai kitais metais liko tik 16 banky. Tikslesnio jvertinimo,
kiek 1é3y i$ viso prarado gyventojai, néra, nes bankrutavo ne tik bankai, bet ir ne-
bankinés institucijos, veikusios finansinés piramidés principu, tarkim, kaip Kauno
holdingo kompanija ar ,Sekundé”. Likviduojamy banky turtui restruktdrizuoti Lie-
tuvos vyriausybé isleido specialius vertybinius popierius, kuriy verté 1999 m. sudaré
925,4 min. Lt, arba 2 proc. BVP, eksperty vertinimu, bendra finansinio sektoriaus
restruktdrizavimo kaina sudaré 3 proc. BVP.

Tuo metu banky paslaugy rinka buvo mazai iSplétota, todél jos problemy jtaka eko-
nomikai buvo palyginti nedidelé, ja sumazino ir tai, kad valstybei perdavus valdyti
Zlugusiy banky turtus ir jsipareigojimus specialiai jsteigtam ,Turto” bankui ir per-
tvarkius finansinio sektoriaus priezitra, padidéjo gyventojy ir jmoniy pasitikéjimas
bankais. Kaip teigiama krizés rezultata galima paminéti sustipréjusia banky prie-
Zilros sistema bei teisine baze, atnaujintg atsizvelgiant j krizés pamokas ir jy jtaka
valstybés politikai. Nors paprastai po finansinés krizés kis atsigauna létai, o uzsie-
nio ekspertai prognozavo, kad si krizé turés neigiamos jtakos ekonomikos augimui,
taciau 1996 m. salies BVP isaugo 5,1 proc. Po konsolidacijos finansy sektoriaus da-
lis BVP sumazéjo nuo 7,3 proc. (1993 m.) iki 2,3 proc. (1999 m.), ir banky sektorius
sukaupé daug augimo rezervy (zr. 6 pav.).

Nors greta banky gyvavo draudimo ir vertybiniy popieriy rinka, taciau didesnio su-
pratimo apie jos teikiamas galimybes ir paslaugas labai triko.

Nacionaliné vertybiniy popieriy birza savo veikla pradéjo 1993 m. rugséjo meén. ir
tai buvo puikus viso ekonominés transformacijos proceso sudétingumo pavyzdys,
kai buvo bandoma suderinti jvairias atsiveriancias galimybes j vieng visuma. Birzos
steigimas buvo jgyvendinamas padedant Prancizijos vyriausybei, o prekyba vyko
panaudojant SBF ParyZiaus birzos dovanotg prekybos sistema bei IBM AS/400 kom-
piuterj. Tuo pat metu Vertybiniy popieriy komisijos steigimas ir jstatyminés bazés
karimas vyko pagal kita bendradarbiavimo su JAV Vyriausybe projekta. Véliau Na-
cionaliné vertybiniy popieriy birza pradéjo naudoti kitg prekybos platforma, kuri jai
leido integruotis j Skandinavijos vertybiniy popieriy rinka per OMX sistema.

Vertybiniy popieriy rinka i$ karto buvo jsteigta kaip moderni elektroniné prekybos
vieta, o vertybiniai popieriai buvo isleidziami nematerialia forma kaip jrasai saskai-
tose. Pradzioje buvo prekiaujama akcijomis du kartus per savaite, o nuo 1996 m. —
kasdien, nenutrikstama prekyba akcijomis prasidéjo 1998 metais.

Nacionalinés vertybiniy popieriy birzos sgrasuose buvo daug jmoniy, nes dél spar-

cios ir plataus masto privatizacijos jos kapitalizacija buvo gana didelé ir sudaré
25 proc. BVP. Prekybos akcijomis pardavimo apyvarta buvo nedidelé, o daugelis
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akcijy buvo mazai likvidzios. Pirmasis likvidesniy ir atitinkanciy jtraukimo j birzos
prekybos sarasa reikalavimus birzos indeksas LITIN — A buvo paskelbtas 1996 m.
Lietuvos akcijy rinka tarptautiniu poziariu buvo nedidelé, tad buvo sunku pritraukti
stambesnius uZsienio investuotojus, o vietiniy instituciniy investuotojy, tokiy kaip
pensijy ar investiciniai fondai, dar nebuvo. Kita vertus, per daug reglamentuota
priezitros teisiné bazé, kuri buvo paruosta remiantis subrendusios rinkos pavyzdziu
(JAV), nors Lietuvos vertybiniy popieriy rinka tuo metu tik dar formavosi, didino jé-
jimo j rinka sanaudas smulkesniems investuotojams. Pirmieji Vyriausybés vertybiniai
popieriai buvo isleisti 1994 metais.

Draudimo rinka plétojosi létai. Pagal draudimo jmokas, tenkancias vienam gyvento-
jui, Lietuva atsiliko ne tik nuo issivysciusiy Saliy, bet ir nuo kaimyniniy Baltijos vals-
tybiy. Bendros draudimo jmokos, tenkancios vienam gyventojui 1999 m. Lietuvoje,
sudaré 28 USD, Estijoje — 59 USD, Latvijoje — 66 USD. Gyvybés draudimas sudaré tik
23 proc. visos draudimo rinkos.

Draudimo rinkos plétra taip pat buvo glaudziai susijusi su gebéjimais pasinaudo-
ti naujai atsivérusiomis galimybémis, nes nepakankamos Zinios mazino gyventojy
pasitikéjima rinka, o valstybinio socialinio draudimo ir privataus draudimo koordi-
nacijos stoka stabdé gyvybés draudimo plétra, todél, atsitikus nelaimei ir netekus
maitintojo, Seima galéjo tikétis tik nedidelés valstybinés socialinés pasalpos. Priva-
lomojo automobiliy draudimo jvedimas buvo atidéliojamas, nes bijota gyventojy
nepasitenkinimo.

Apibendrindami galime pasakyti, kad sukurta banky ir finansinio tarpininkavimo
infrastruktdra, taip pat ja reglamentuojanti teisiné bazé buvo palankesné stambiy
juridiniy asmeny veiklai, o SVV ir gyventojy poreikiams finansuoti buvo skiriama
mazai démesio. Vyriausybés politika neskatino privacios finansy sistemos plétros
ir nesudaré pakankamai teisiniy prielaidy steigtis privacioms finansy institucijoms,
tenkinancioms socialinius pilieciy poreikius. Visas socialines problemas buvo mégi-
nama spresti nacionalinio biudzeto ir SODROS [éSomis.

3.3. Ziniy, socialiniy veiksniy ir elgsenos reiksmé

Lietuvoje savininky sluoksnis susikaré is dviejy grupiy asmeny: buvusiy tarybiniy
nomenklatros darbuotojy, pasinaudojusiy senais rysiais ir jstengusiy inicijuoti jsta-
tymy priémima, kurie atvéré galimybe perimti daug valstybinio turto, ir greitai pra-
turtéjusiy is prekybos operacijy jauny verslininky, kurie privatizavo jmones pigiai
supirkdami investicinius Cekius i$ gyventojy. Abi Sias grupes vienijo tai, kad jiems
trako ziniy, reikalingy jmonéms valdyti rinkos ekonomikos salygomis.

Geriausiy rezultaty pertvarkant gamyba pasieké tos jmonés, kuriy savininkais tapo
jmoniy direktoriai ar su jais susije asmenys. Supirkdami jmonés darbuotojy akcijas,
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jie sutelké nuosavybe savo rankose. Sie vadovai turéjo pakankamai gamybos ziniy, o
rinkos ekonomikos pagrindus jgijo bendraudami su uzsienio partneriais, t. y. mokési
dirbdami. Naujos, iSmokusios rinkos abecéle, vadovy grupés atsiradimas tapo svar-
biu ekonomikos augimo Saltiniu.

Taciau dauguma didziyjy valstybiniy jmoniy turéjo netinkama kapitalo struktara ir
prastai pasirengusius darbuotojus, kad baty galima pelningai dirbti po liberaliza-
vimo nusistovéjus santykinéms kainoms. Paciy jmoniy atliekama pertvarka buvo
gynybinio pobadzio, todél pamazu susikaupé tokio masto problemy, kad jas buvo
sunku restruktarizuoti taikant bet kokias nuosavybés formas ar teisés aktus. Vélesni
meéginimai parduoti Sias jmones strateginiams investuotojams buvo labai sudétin-
gas procesas, iskéles naujy fiskaliniy problemy. Juo labiau, kad parenkant naujus
savininkus buvo vadovaujamasi fiskaliniais interesais, o ne efektyvumo kriterijais.
Todél infrastruktariné rinka buvo monopolizuojama siekiant gauti kuo didesne
kaing, daznai nejvertinant sandorio konkurencingumo didinimo pozZidriu, todél
didéjo nedideliy privaciy jmoniy veiklos islaidos.

Apibendrindami galime pasakyti, kad pertvarkant ekonomika yra daug lengviau su-
daryti salygas steigti naujas jmones, kuriy Seimininkai gali laisvai spresti, kaip su-
kaupti kapitala, kokig samdyti darbo jéga ir kokias prekes gaminti, kad baty galima
konkuruoti tarptautinéje rinkoje, negu pertvarkyti jau esancias valstybines jmones.
Lietuvoje valstybinés jmonés pagal to meto salygas galéjo bati pertvarkomos ir sé-
kmingiau.

Didele problema tapo struktdrinio nedarbo didéjimas. Bedarbiai neturéjo jgudziy,
reikalingy konkurencinéje rinkos ekonomikoje; darbo jégos mobiluma i$ vieno ra-
jono j kita ribojo busto kreditavimo sistemos stoka. Nebuvo atsizvelgta ir j tai, kad
atsiradus naujoms ekonominéms galimybéms ne visi sugeba greitai jas perprasti ir
pasinaudoti, daug ka lemia jgyti socialiniai jgudziai ir susikloste elgsenos standartai.

Vyriausybés vykdoma uzimtumo politika daugiausia apsiribojo menkomis bedarbio
pasalpomis, Siokios tokios informacijos apie laisvas darbo vietas suteikimu ir retkar-
Ciais organizuojamais mokymais, t. y. buvo vykdoma pasyvi darbo politika jgyven-
dinant ,pigiy socialiniy pasSalpy” strategija. Tai didino visuomenés sluoksniavimasi,
nusivylima ir mazino visuomenés parama rinkos reformoms, todél reformy sparta
létéjo.

Turint omenyje, kad dkio pertvarka lemia didelj struktarinio nedarbo lygj, darbo
rinka reikéjo kurti lankstesne, t. y. sumazinancia atleidimo ir priémimo j darba sa-
naudas. Vyriausybé turéjo vykdyti aktyvesne Svietimo ir perkvalifikavimo politika.

Kadangi triko specialisty ir aukstesnése valdymo grandyse, tai jgyvendinant refor-
mas pradiniame etape buvo dirbama drauge su uzsienio ekspertais. Jvairiy viesojo
sektoriaus sriciy pertvarkos modelis buvo pasirenkamas atsitiktinai, remiantis i$ $a-
lies teikiama pagalba. Jei tarp valstybiy buvo pasiraSomas bendradarbiavimo su-
sitarimas, buvo jprasta susitarti ir dél pagalbos bei finansavimo tam tikros srities
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pertvarkai arba tiesiog buvo sulaukiama pasitlymo padéti jdiegti naujas vieSasias
paslaugas, pvz., jmoniy registra, reikalingas rinkos ekonomikai funkcionuoti. Tokiu
atveju buvo naudojamas modelis tos 3alies, kuri suteikdavo technine (normatyvi-
niai aktai ir ekspertai) pagalba ir nedidelj finansavima. Lietuvos specialistai mokési
dirbdami kartu su uzsienio ekspertais, jie galéjo dalyvauti ir jvairiose trumpalaikése
ir ilgesnés trukmeés programose ir jgyti Ziniy uzsienyje. Daugelis Siy programy buvo
labai intensyvios ir vyko auksto lygio mokymo jstaigose, tad jau 1998 m. buvo su-
kaupta pakankamai ziniy rinkos ekonomikai valdyti. Lietuvos specialistams susiklos-
té unikali proga susipazinti su rinkos funkcionavimo geriausios praktikos jvairove,
nes mokymai vykdavo skirtingose Salyse.

Taciau sisteminio démesio perkvalifikavimo problemai nebuvo skiriama - viskas
priklausé nuo asmeniniy nory ir gebéjimy pasinaudoti atsiradusiomis galimybémis.
Aukstosios mokyklos turéjo parengusios trumpas perkvalifikavimo ir rinkos ekono-
mikos Ziniy programas, bet dauguma jy buvo mokamos, tad prieinamos ne visiems
gyventojams.

3.4. Pirminiai reformy rezultatai ir iSorés veiksniy jtaka
dkio pertvarkai

1997 m. Lietuvos ekonomikoje iSryskéjo teigiami poslinkiai, bendrojo vidaus pro-
dukto augimo tempai paspartéjo, infliacija sumazéjo iki vieno skaitmens, skolinimosi
sgnaudos atpigo, o privacios investicijos stipriai iSaugo, prasidéjo didziyjy strate-
giniy objekty privatizacija. Paslaugy sferos plétra pakeité Gkio struktdra ir ji émeé
labiau atitikti iSsivysciusiy Saliy ekonomikos sankloda. Per Seserius reformy metus
Salyje pavyko sukurti stabilig makroekonomine aplinka, leidziancia islaikyti didelius,
5 proc. virsijancius, ekonomikos augimo tempus, o tai atitiko sparcios integracijos j
Europos Sajunga tikslus. Lietuvos ekonomika tapo viena i$ sparciausiai besivystanciy
ekonomiky Centrinéje ir Ryty Europoje, savo plétros sparta beveik dvigubai pralen-
ké vidutinius regiono ekonomiky augimo mastus.

Ekonominés reformos vyko toliau, taciau gyventojai stokojo informacijos apie jy
tikslus ir eiga. Ne itin sklandus Lietuvos sveikatos apsaugos, Svietimo, kultaros re-
formy ir strateginiy objekty privatizavimo organizavimas, sukéles visuomenéje daug
priestaringy vertinimy, i$ dalies buvo nulemtas to, kad visi sprendimai buvo priima-
mi vengiant platesniy diskusijy su visuomene.

Kyla klausimas, ar buvo galima pasiekti geresniy rezultaty, jei valstybé bty vyk-
dZiusi kitokig politika, ir kokios pagrindinés klaidos buvo padarytos. Viena is esminiy
problemy atsiradimo priezasciy buvo netinkama struktarinés reformos eiga: pir-
miausia reikéjo sukurti teisine aplinka, véliau restruktirizuoti jmones, o privatizuoti
tik paskui, kai pradeda funkcionuoti rinkos priezitros institucijos. Lietuvoje viskas
buvo padaryta atvirksciai, nes neturéta pakankamai ziniy ir patirties, nebuvo jvertin-
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ta rinkos mechanizmo funkcionavima uztikrinandiy institucijy karimo ir jy efektyvios
veiklos svarba. Reguliuojama rinka, prieSingai negu susireguliuojanti rinka, sudaré
palankesnes salygas ekonomikai augti.

Kitos priezastys, dariusios neigiama jtaka struktdriniy reformy spartai, kokybei ir
augimui, buvo susijusios su fiskalinémis ar kvazifiskalinémis kliatimis — didelis jmoky
SODRAI tarifas ir didelés socialiniy garantijy islaidos didino darbo jégos kaing ir
neleido jmonéms greitai atsisakyti nereikalingy darbuotojy, o dideli finansinio tar-
pininkavimo paslaugy tarifai apsunkino pertvarkai reikalingo kapitalo pritraukima.

Ekonomikos augimui nemazai pasitarnavo ir stabili politiné padétis, draugiski santy-
kiai, susikloste su kaimyninémis Salimis. Didelj vaidmenj atliko sukurta teisiné bazé,
uztikrinanti privataus verslo funkcionavimo salygas. Kita vertus, nepakankamai is-
plétota finansiné sistema priverté sparty ekonomikos augima finansuoti kapitalo
jplaukomis i$ uzsienio, kurios drauge su auganciu privaciu vartojimu nulémé nemaza
prekybinj disbalansg ir Salies einamosios saskaitos deficito didéjima. ISryskéjo Lietu-
vos ekonomikos pazeidziamumas ir priklausomybé nuo uZzsienio kapitalo srauty. Pa-
grindine ekonominés politikos problema tapo socialiniy ir dkiniy reformy vykdymo
eiliskumo ir jgyvendinimo tempuy, uztikrinanciy sparty bendrojo vidaus produkto
augimga, tinkamas parinkimas, kad nebuty pazeistas Salies iSorés finansinés pozicijos
pastovumas.

Nors ir nelauktai, bet 1998 m. tapo l0Zio metais Lietuvos ekonomikos plétros istori-
joje, nes butent tada integracijos j Europos Sajunga procesas jgavo nauja pagreitj ir
prasme. Dél rugpjucio viduryje Rusijoje jvykusios finansinés krizés Salies eksportas |
Rusija ir kitas NVS valstybes sumazéjo 26 proc. — ekspertiniu vertinimu, krizés nuos-
toliai sudaré 5 proc. BVP. Realls ekonomikos augimo tempai sulétéjo nuo 7,3 proc.
1998 m., iki — 1 proc. 1999 m. Netekus Ryty rinky, daugeliui Lietuvos jmoniy teko
sumazinti gamybos apimtis arba laikinai net visai sustabdyti gamyba — per metus
bedarbiy skaicius padidéjo 2,2 proc. Krizé neigiamai paveiké ir biudzeto pajamas,
todél Vyriausybé turéjo sparciai pradéti jgyvendinti taupymo priemones, kad uzti-
krinty finansy sistemos stabilumga ir paramos programas, padedancias perorientuoti
eksporta | ES rinkas. Si krizé atskleidé batinybe sukaupti rezervy, kurie padéty su-
Svelninti iSorés kriziy poveikj Salies ekonomikai.

Tadiau Lietuvos finansinis sektorius isliko stabilus. Komerciniy banky tiesioginés in-
vesticijos | Rusijg buvo labai nedidelés ir tesudaré 1,4 proc. viso banky turto. Po
1995-1996 m. banky krizés buvo sustiprinta banky priezidra, jvesti tarptautinius
standartus atitinkantys nauji reikalavimai, uzsienio kapitalo atéjimas labai sustiprino
Lietuvos banky sistemga ir padéjo be didesniy keblumy susitvarkyti su kaimyninés
Salies finansy krizés sukeltomis problemomis.

Rusijos krizé labiausiai uzgulé smulkiuosius verslininkus, kurie vertési prekyba su

Sia Salimi. Jie neteko pragyvenimo 3altinio, o valstybé — didelés mokestiniy pajamy
dalies.
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Taciau Rusijos krizé turéjo ir teigiamy aspekty, nes paspartino Lietuvos tkio restruk-
tarizavimo ir integracijos | Europos ekonomine erdve procesus — praradus rinkas
Rytuose bendrovéms teko skubiai pertvarkyti gamyba ir ieskoti prekiy ir paslaugy
rinky Vakaruose. Lietuvos ekonomikos rySius su issivysciusiomis Salimis sustipri-
no ir didéjantis tiesioginiy uZsienio investicijy srautas, kuris 1998 m. buvo 72 proc.
didesnis nei 1997 m. ir padengé 2/3 einamosios saskaitos deficito.

Mety pradzioje visuomenés démesio centre atsidaré didziyjy infrastruktdriniy
objekty privatizacija, kuri, nors ir sulauké priestaringy jvertinimy dél pasirinkto pri-
vatizavimo bado, vis délto sudaré salygas efektyviau panaudoti Salies ekonominj
potencialg, suteiké Vyriausybei finansiniy istekliy plataus masto valstybés investicijy
programoms vykdyti ir Gkiui subsidijuoti. SolidZios, daugiausia valstybinés, investici-
jos (24,9 proc. nuo BVP) paspartino statybos sektoriaus plétra. Didinamas minimalus
darbo uzmokestis ir valstybés valdymo institucijy darbuotojy atlyginimai paskatino
vidaus paklausos ir prekybos apimciy augima, todél per pirmajj pusmetj dkio augi-
mo tempai pasieké 9,3 proc.

Defliacijos procesai pasaulinéje prekiy rinkoje ir dél valiuty kurso svyravimo atpi-
ges importas nulémé ir sparcig disinfliacija. Vidutiné metiné infliacija nuo 8,9 proc.
1997 m., sumazéjo iki 5,1 proc. 1998 m.

Nors kartu su infliacija mazéjo ir skolinimosi sagnaudos, bet vis délto jos iSliko gana
didelés. Vidutiné metiné paskoly palikany norma 1998 m., palyginti su 1997 m.,
sumazéjo nuo 13,86 proc. iki 11,98 proc. Todél nedideléms Lietuvos jmonéms, ne-
turin¢éioms galimybés pasiskolinti uzsienyje, buvo sudétinga plésti gamybg ir uzka-
riauti savo produktams bei paslaugoms naujas rinkas. Jos pradéjo orientuotis teikti
paslaugas valstybinéms institucijoms, kurios tapo stambiomis uzsakovémis.

Pasirinktas ekstensyvus ekonomikos augimo skatinimas didinant Vyriausybés is-
laidas nulémé augantj fiskalinj deficitg ir skolinimosi mastus. Vidutinis metinis Vy-
riausybés vertybiniy popieriy pelningumas 1998 m. padidéjo ir sudaré 11,0 proc.,
0 1997 m. vidutinis pelningumas buvo 8,9 proc. Skolos aptarnavimo islaidy dalis
valstybés biudzete didéjo. Augo ir pati valstybés skola, kuri per metus padidéjo nuo
beveik 600 min. Lt, nors santykinis jos dydis — 22,5 BVP proc. — leido priskirti Lietuva
prie mazai jsiskolinusiy Saliy.

Pirmoje mety puséje nerimauta, kad dél itin sparciy augimo tempy ekonomika gali
.perkaisti”, o makroekonominis disbalansas pasieks pavojinga riba, nes didéjantis
vartojimas kartu nulémé ir sparty importo augima; o prekiy ir paslaugy eksporto
augimo tempai 1998 m. pirmajj pusmetj, palyginti su atitinkamu praéjusiy mety lai-
kotarpiu, sumazéjo nuo 24,1 proc. iki 9,6 proc., ir tai nulémé prekybos ir einamosios
saskaitos deficito didéjima. Per 1998 m. einamosios saskaitos deficitas padidéjo nuo
1,2 mird. Lt, arba 32 proc., ir mety pabaigoje sudaré 12,1 proc. BVP. Eksporto tempy
mazéjima nulémé nepalankiai tarptautinése rinkose susiklosciusios aplinkybés ir dél
minimalaus darbo uzmokescio didinimo ir naujy mokesciy bei rinkliavy jvedimo au-
gancios gamybos sgnaudos.
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Eksporto plétra varzé ir monetariné politika — Lietuvos prekiy konkurencinguma Eu-
ropos Sajungos salyse mazino lito fiksavimas su brangstanciu Europos valiuty at-
zvilgiu doleriu.

Siekis tapti ES nare reiské ekonominiy rysiy su Sios bendrijos 3alimis stipréjima ir
pinigy politikos pokycius — valiutos susiejimg su euru ir struktdrines ekonomikos
pertvarkos reformas.

Vienas i$ esminiy dalyky, kuris badingas visoms Europos Sgjungos naréms — tai pa-
nasi jy ekonomiky sankloda arba, kaip mégstama sakyti, tai yra rinkos ekonomikos
Salys.

1993 m. Kopenhagoje virsaniy susitikime buvo susitarta dél kriterijy, kuriuos batina
atitikti siekiant tapti visateise ES nare. Politiniai kriterijai reikalauja, kad baty stabilios
tos Salies institucijos, kurios garantuoja demokratijg, jstatymy virSenybe, Zmogaus
teises ir pagarby pozitrj j tautines mazumas.

Ekonominiai kriterijai siejami su rinkos ekonomikos egzistavimu ir funkcionavimu,
taip pat Salies galimybe atlaikyti konkurencinj spaudima ir rinkos jégy poveikj Sa-
jungos viduje.

Reformy pradzioje skirtumai tarp Europos Sajungos valstybiy ir Saliy kandidaciy, be
abejo, ir Lietuvos, buvo gana dideli, tatiau vykdant reformas pamazu darési ne tokie
ryskas.

1998 m. pagal perkamosios galios paritetg perskaiciavus litus j eurus vienam gy-
ventojui, Lietuvoje sukurto BVP produkto dalis sudaré 31 proc. Europos Sgjungos
vidurkio, 0 1995 m. — tik 29 proc. Pagal §j rodiklj Lietuva aplenké Latvija, Rumunija ir
Bulgarija, bet atsiliko nuo tokiy $aliy kaip Slovénija, Cekija, Lenkija, Vengrija ir Estija,
todél vidutinio Saliy kandidaciy lygio — 40 proc. — nepasieké.

Bet jau 2000 m. Lietuva i$ esmés baigé vykdyti pereinamojo is centralizuotos j rinkos
ekonomika laikotarpio reformas ir, sukarusi rinkos ekonomikos pagrindus, galéjo
pradéti nauja savo raidos etapa — integracijos j ES laikotarpj. Vasario ménesj Briuse-
lyje pirmame ES ir Lietuvos uzsienio reikaly ministry susitikime buvo oficialiai pradé-
tos Lietuvos derybos dél narystés ES.

Stabili politiné ir ekonominé padétis ir pradétos ES narystés derybos, nustaciusios
pagrindinius ekonominés politikos prioritetus ir spartinusios Salies konvergencija
su makroekonomiskai subalansuota ES rinka, leido Lietuvos ilgalaikes perspektyvas
vertinti labai optimistiskai. Salies ekonominé politika buvo orientuota j valstybés
uzsienio politikos tikslus — stojima j ES ir NATO. Bet neaukstas pragyvenimo lygis,
didéjantis struktarinis nedarbas eiliniams 3alies pilieCiams kélé daug rapesciy. Tarp
jaunimo nedarbo lygis buvo auksciausias, nes jauniems Zmonéms buvo sudétinga
jgyti tinkamy gebéjimy, kurie leisty prisiderinti prie sparciai besikeicianciy Siuolaiki-
nés ekonomikos reikalavimy ir sékmingai Zengti darbinés karjeros keliu.
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Problemas nulémé susiklosciusi makroekonominé aplinka, Ukio struktdros, valsty-
bés investicijy | socialinj kapitala dydis ir efektyvumas, skirtingy karty ir gyventojy
grupiy interesy suderinimas valstybés politikoje. Ekonominé politika ilga laika orien-
tuota | pasitlos rinkoje sugrazinima, todél buvo mazai skiriama démesio, o ir netu-
réta laiko jgyvendinti paklausos skatinimo priemones, galincias paskatinti vartojima
ir taip stabilizuoti ekonomika.

Taciau teigiami pokyciai buvo akivaizdas. 2000 m. tkis jveiké neigiamus Rusijos kri-
zés padarinius, nulémusius ekonomikos recesijg 1999 m., ir atsigavo — realus BVP
padidéjo 3,9 proc. Pagrindinis augimo veiksnys buvo sparciai, 20,5 proc., didéjantis
prekiy ir paslaugy eksportas. Svarbig vieta Salies eksporto struktiroje uzéme tradici-
nés Lietuvos pramonés Sakos: tekstilé, elektros jrenginiy ir chemijos pramoné. Taciau
didziausias indélis — naftos perdirbimo pramonés. Jos produktai sudaré 44,2 proc.
viso eksporto prieaugio ir dél to prekiy eksportas per metus padidéjo 28,7 proc.

Einamosios saskaitos deficitas mazéjo, o tiesioginés uzsienio investicijos sparciai di-
déjo —1997-2000 m. jos iSaugo tris kartus. Tai mazino valstybés skolinimosi poreikj,
todél uzsienio skola isliko nedidelé — 22,0 proc. BVP ir sudaré 77,8 proc. visos skolos.
Visa valstybés skola mety pabaigoje pasieké 12,7 mird. Lt, arba 28,0 proc. BVP.

Skolos aptarnavimo islaidy finansavimas nekélé didesniy rapesciy. 1999 m. visy vi-
daus rinkoje iSleisty vyriausybés vertybiniy popieriy vidutiniy paltkany normy sver-
tinis vidurkis buvo 11,4 proc., o0 2000 m. jis sumazéjo iki 9,4 proc. Be to, valstybés
skolos struktdra buvo labai palanki — didZiausia jos dalj sudaré ilgalaikiai jsiparei-
gojimai — apie 90 proc., taip pat obligacijos — apie 51 proc. ir paskolos — 37 proc.
Trumpalaikiai jsipareigojimai sieké 10 proc. ir visus juos sudaré tik vidaus rinkoje
iSleisti izdo vekseliai.

Valiuty valdybos modeliu ir lito fiksavimu paremta pinigy politika brangstancio, pa-
lyginti su kitomis valiutomis, dolerio atzvilgiu buvo pagrindiné priezastis, nulémusi
nedidele, ir maziausia tarp ES $aliy kandidaciy (1,4 proc.), vidutine metine infliacija.

2000 m. siekiant uztikrinti Salies makroekonominj stabilumg buvo nutarta nekeisti
pinigy politikos, islaikyti ta pacig bazine valiutg — JAV dolerj. Sprendimas dél lito
susiejimo su euru buvo atidétas iki 2002 m. vasario mén., nors Lietuvos tkio pre-
kybiniai rysiai su euro zonos Saliy ekonomikomis stipréjo. Todél, formuojantis j ES
orientuotai eksporto struktarai, realiojo lito kurso svyravimai pagrindiniy prekybos
partneriy atzvilgiu didéjo — per metus litas euro atzvilgiu pabrango beveik 8 proc.

Pasirinkta pinigy politika sudaré nepalankias salygas ir paslaugy eksporto plétrai,
ypac su vidaus rinka glaudziai susijusioms turizmo paslaugoms, nes turistinés kelio-
nés j Lietuva buvo santykinai brangesnés negu j kitas 3alis. Salies pajamos i$ turizmo
paslaugy 2000 m. sumazéjo beveik 29 proc.
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Stipréjanti valiuta turéjo neigiama jtaka ir investicijy srautui, nes ir ,plyno lauko”
investuotojams, ir jsigyjantiems turtg i$ privaciy savininky ar valstybés patekimas |
Lietuvos rinka buvo brangesnis negu kaimyninése Latvijoje ir Estijoje.

Lietuvos makroekonominis stabilumas buvo pasiektas dél ekonomikos augimo ir
todél 2000 m. Gkio raida negaléjo uztikrinti spartaus gyventojy pajamy didéjimo ir
struktdrinio nedarbo mazéjimo.

Viena sudétingiausiy problemy, su kuria susidiré pereinamosios ekonomikos $a-
lys, — tai Salies finansiniy srauty subalansavimas, kai, viena vertus, nemazy finansiniy
istekliy reikia ekonomikos reformoms jgyvendinti, kita vertus, vykdoma dkio per-
tvarka pradiniame etape stipriai sumazina nacionalines pajamas. Si problema islieka
aktuali ir stojimo | ES laikotarpiu, nes Salys kandidatés, siekdamos suderinti savo
institucine sistema su ES reikalavimais, turi plétoti struktdrines reformas. O tai irgi
reikalauja nemazy finansiniy Iésy, kuriy, nepaisant sparciy ekonomikos augimo tem-
py ir ES pagalbos, nepakanka, nes struktdriné pertvarka nulemia auksta nedarbo
lygj bei didele pajamy diferenciacija ir dél to didéjancias valstybés socialines islaidas.

Lietuvoje, pradéjusioje derybas su ES, Sig problema spresti buvo dar sudétingiau,
nes socialines iSlaidas didino ir gyventojy senéjimo procesas. Senéjimo indeksas,
kuris nurodo 60 m. ir vyresniy gyventojy skaiciy, tenkantj Simtui vaiky iki 15 m. am-
Ziaus, 2000 m. pabaigoje buvo lygus 92 ir per desimt mety padidéjo 1,6 karto. Todél
Salies ekonomikos baklé ir ilgalaikés plétros perspektyvos priklausé nuo to, ar efek-
tyviai buvo panaudojamas jauny Zmoniy potencialas. Palankias salygas Siam tikslui
pasiekti galéjo sudaryti tinkama struktdriné 3alies politika ir paklausos palaikymo
priemoniy jgyvendinimas.

3.5. Pereinamojo laikotarpio ekonominé politika

Viena i$ pagrindiniy ekonominés politikos problemy yra nezinomybé dél ateities
jvykiy. Pereinamojo laikotarpio $alims, i$ jy ir Lietuvai, Si ekonominé nezinomybé
buvo dar didesné — ekonomikos istorija nezinojo panasios pertvarkos pavyzdziy.
Augimo teorijy analizé rodo, kad geriausia, kai ekonominés reformos yra jgyven-
dinamos nuosekliai ir sistemingai bei kompleksiskai. Taciau sunkiai prognozuojama
jvykiy raida, elgsenos bei politikos veiksniai daznai nulemia batinybe priimti vien-
kartinius sprendimus greitai reaguojant j atsiradusius i$sakius. Lietuvos ekonominé
politika yra sisteminio pozidrio ir atsitiktiniy sprendimy misinys. Sisteminis poZzitris
Lietuvoje, kaip ir daugelyje kity pereinamosios ekonomikos Saliy, buvo jtvirtinamas
remiantis TVF ir Pasaulio banko pasitlytomis finansinés paramos programomis. Jos
padeéjo jgyvendinti nuosekliag ekonomine politika ir sukare stabilig investicijy ir eko-
nomikos modernizavimo aplinka.
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TVF programos Lietuvai ir kitoms pereinamosios ekonomikos $alims numaté Siuos
pagrindinius veiksmus (Camdessus, 1994):

1. Ekonomikos liberalizavimas — sprendimy priémimo decentralizavimas, sudarant
prielaidas Ukio subjektams atsakyti uz savo veiksmus. Kainy kontrolés atsisaky-
mas, valiutos kurso ir prekybos sistemy liberalizavimas, uztikrinant, kad vietiné
ekonomika yra veikiama tarptautinés konkurencijos.

2. Ekonomikos stabilizavimas — grieztos pinigy ir fiskalinés politikos jgyvendinimas,
siekiant suvaldyti infliacija, kartu uztikrinant tvary fiskalinj ir iSorés atsiskaitymy
balansa. Tokia politika padidina pasitikéjimga Salies ekonomika ir leidzia pritraukti
investicijy.

3. Ekonomikos restruktdrizavimas ir institucijy, reikalingy tam, kad rinkos ekono-
mika tinkamai funkcionuoty, sukarimas. Grieztai pinigy ir fiskalinei politikai jgy-
vendinti reikia nepriklausomo centrinio banko ir efektyvios mokesciy sistemos.
Imoniy darbui rinkos salygomis reikia privatizavimo, bankroto ir kity jstatymuy.
Svarbu sukurti socialinio aprapinimo sistema, kuri baty administruojama ne-
brangiali, ir orientuotysi j pagalba skurstantiesiems ir neturtingiesiems.

4. Tarptautinis bendradarbiavimas — naujos rinkos uzsienio, ypac issivysciusiose, $a-
lyse, reikSminga finansiné pagalba is uZsienio ir techniné parama.

5. Valstybingumo ir pilieciy teisiy grazinimas ir uztikrinimas.

Siy programy jgyvendinimas priklausé nuo 3alies politiniy prioritety ir Vyriausybés
noro bei gebéjimo naudotis daznai nelabai populiariomis priemonémis. Pirmaisiais
reformy metais pagrindiniai ekonomikos modelio pasirinkimo sprendimai buvo
susije su pajamy didinimu pleciant apmokestinimo baze, valiutos kurso fiksavima
per valiuty valdybos mechanizma ir kapitalo saskaitos liberalizavima.

Nacionaliné valiuta — litas — jvestas ir pinigy reforma jvykdyta 1993 m. viduryje, o
1994 m. balandzio 1 d. jsigaliojo Lietuvos Respublikos lito patikimumo jstatymas.
Jis jteisino specialy pinigy politikos rezima — valiuty valdybos modelj. Litas buvo
susietas su JAV doleriu fiksuotu santykiu 4 : 1, kartu buvo liberalizuota kapitalo
saskaita. Litas Salies viduje tapo visiskai konvertuojama valiuta. Susiejus lita su do-
leriu, nacionaliné valiuta buvo nuvertinta, kad stabilizuotysi pinigy kiekis ir infliacija.
Kaip rodo Statistikos departamento kartu su Eurostatu ir EBPO 1996 m. atlikto ty-
rimo duomenys, remiantis perkamosios galios paritetu (Austrijos Silingo atzvilgiu),
1 JAV dol. buvo vertas 1,493848 Lt. Tuo metu buvo manoma, kad griezta pinigy
politika padés lengviau stabilizuoti makroekonomine Salies padétj, sumazins
infliacija ir sukurs stabilig finansine reformy aplinka. Nustatant fiksuota valiutos kursa
nebuvo atsizvelgta j du dalykus — numatoma Lietuvos integracija j ES ir didéjancius
investicinius sgnaudas. Doleris buvo pagrindiné atsiskaitymo valiuta buvusios Soviety
Sajungos Salyse, o investuotojams i$ Vakary Europos didéjo valiutos rizika, atitinkamai
buvo didesné ir kapitalo kaina.

Reikia pazymeéti, nors visos trys Baltijos Salys kaip savo pinigy politikos jgyvendinimo
priemone pasirinko valiutos valdybos modelj, Estija krong fiksavo Vokietijos markés
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atzvilgiu, o Latvija lata susiejo su valiuty krepseliu. Tokj sprendima galima laikyti strate-
gine Lietuvos ekonominés politikos klaida, tuo metu dar menkai iSvystyta finansy
rinka, esant nedideliam Salies ekonomikos monetizmo lygiui (20 proc.), vyraujant
atsiskaitymams grynaisiais pinigais, labai sumazino santaupy lygj. Ivedus lita, pir-
maisiais metais jautési likvidumo stoka ekonomikoje, o rinkoje buvo sunku sukelti
kapitala, reikalinga gamybai modernizuoti. Véliau, bandant iSspresti dél pasirinkto
valiutos fiksavimo kurso nuvertéjusius indélius ,Sberbanke”, valstybé prisiémé
jsipareigojimus palaipsniui grazinti Siuos indélius, o tai savo ruoztu turéjo neigiama
jtaka biudZeto deficitui ir neleido sukaupti nenumatytiems atvejams reikalingo
stabilizavimo fondo, kaip padaré Estija.

Taigi trumpalaike stabilizacija pavyko greitai pasiekti (vidutiné mety infliacija sparciai
mazéjo nuo 39,6 proc. 1994 m. iki 8,9 proc. 1997 m.), taCiau émé ryskéti ilgalaikiai
neigiami nustatyto kurso ir pasirinktos atskaitos valiutos padariniai.

Prekiy importas buvo daug pelningesnis verslas negu vietinés produkcijos gamyba.
Sparciai didéjo valstybés ir privaciy institucijy uzsienio skola, nes liberalizavus kai-
nas, prekyba, kapitalo srauty judéjima ir nustadius fiksuotg kursa, pigiau buvo sko-
lintis uzsienyje, negu naudotis vietos finansy Saltiniais. Tai turéjo neigiamos jtakos
finansinio tarpininkavimo sektoriaus plétrai ir ekonomikos augimui. Dél nerestruk-
tdrizuotos ir pasenusios gamybos buvo sunku jeiti j uzsienio rinkas, kita vertus, tai
paskatino vadinamajj bendry jmoniy steigimo buma. Kapitalas buvo pritraukiamas
steigiant kartu su partneriais bendra jmone Lietuvoje, vietiniy verslininky jnasas pa-
prastai bidavo pastatas ir darbo jéga, o uzsienio akcininkai suteikdavo apyvartiniy
lé3y ir ziniy, reikalingy gamybai organizuoti.

Pinigy kiekio didéjima ekonomikoje grieztai susiejus su uzsienio valiutos jplaukomis
per valiuty valdybos modelj, Lietuva tapo visiskai priklausoma nuo uzsienio kapitalo
srauty. Po Azijos ir Rusijos krizés uzsienio kapitalui pasitraukus i$ besivystanciy rin-
ky, Lietuvos ekonomika patyré dviguba smugj — neteko eksporto rinky ir likvidumo.
Siekiant palaikyti ekonomikos likviduma, teko didinti skolinimasi uzsienyje, kad ne-
sumazety pinigy kiekis ir Salis nepatekty j dar didesne recesija.

Esant fiksuotam valiutos kurso rezimui ir garantuojant visiska nacionalinés valiutos
padengima konvertuojamos valiutos atsargomis, pradzioje padidéja pasitikéjimas
nacionaline valiuta. Véliau, didéjant uZsienio skolai, padidéja rizika, kad valstybei
teks rinktis, kaip spresti skoly problema, — ar vykdant griezta taupymo politika (va-
dinamoji vidiné devalvacija) su akivaizdziu gyvenimo lygio smukimu, ar per valiutos
kurso pokycius (atsisakant fiksuoto kurso), todél mazéja pasitikéjimas ja ir atsiranda
nuolatinis spekuliacinis spaudimas nacionalinei valiutai.

Valiutos kursas turi bati konkurencingas, leidziantis dél eksporto Salyje sukaup-
ti daug uzsienio valiutos atsargy. Tarptautinése rinkose galima sudaryti patikimos
valstybés jvaizdj, kuris padéty pritraukti uzsienio investicijy ir sparciau pertvarkyti
ekonomika, o jei realus ekonomikos augimas yra spartesnis negu skolos augimas,
didéja eksportas ir uzsienio valiutos atsargos.
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Kaip parodé kity pereinamosios ekonomikos Saliy patirtis, valiutos kurso parinkimas
néra lemiamas veiksnys ir pazabojus infliacija disinfliaciniai procesai ekonomikoje
vyksta savaime, skatinami iSorés veiksniy — vykstancio globalizacijos proceso. Atsi-
radus bendrai Europos valiutai, astréja konkurencija tarptautingje rinkoje, o tai su-
mazina jmoniy galimybes didinti savo prekiy kainas.

Lankstesnis rezimas privaciam verslui suteikia daugiau galimybiy iSmokti valdyti va-
liutos kurso rizikg ir nesukaupti uZsienio skoly. Todél Lietuvoje taikomas valiutos
valdybos modelis iskreipé rinkos siunc¢iamy signaly pobudj jmonéms ir turéjo nei-
giamos jtakos restruktirizavimo procesui.

Pasirinkus valiuty valdybos modelj valiutos kursui stabilizuoti, pagrindinis
vaidmuo valdant ekonomika atiteko fiskalinei politikai. Salies mokestiné bazé buvo
kuriama pamazu. Dar 1990 m. jgyvendinta instituciné mokesciy sistemos reforma,
jos jstatymy baze tapo Mokesciy inspekcijy jstatymas. Remiantis Siuo jstatymu, fi-
nansy skyriai buvo pertvarkyti j rajonines mokesciy inspekcijas, joms tiesiogiai va-
dovavo Finansy ministerija.

Kaupiant valstybés biudzeto pajamas, pirmiausia buvo pradéti taikyti tiesioginiai
mokesciai, kuriuos reglamentavo 1990 m. liepos mén. priimtas juridiniy asmeny pel-
no mokescio ir 1990 m. spalio mén. priimtas fiziniy asmeny pajamy mokescio jstaty-
mai. Pridétinés vertés mokestis buvo pradétas taikyti véliau, 1994 m. geguzés mén.
Nuo ty paciy mety pradzios jsigaliojo nauja jmoniy atskaitomybés tvarka. 1995 m.
priimtas ir po mety visiskai jsigaliojes Mokesciy administravimo jstatymas pagerino
mokesciy administravimo tvarka. Vykdant jo nuostatas, buvo plétojama mokesciy
inspekcijy instituciné bazé, jsteigti mokesciy mokeétojy Svietimo, apeliacijos, neprie-
moky iSieskojimo skyriai.
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Fiskaliné politika buvo viena i$ nedaugelio priemoniy, kuriomis Vyriausybé galéjo
naudotis kovodoma su iskilusiais pereinamojo laikotarpio sunkumais. Deja, valsty-
bés finansai visg laikg buvo problemiski — ne tiek dél pajamy ir islaidy balanso, kiek
dél to, kad mokesciy sistema veiké regresyviai (vidutines pajamas gaunanti gyven-
tojy grupé mokéjo daugiausia).

Vienas is mokesciy sistemos trakumy buvo per didelis jos grindimas netiesioginiais
mokesciais (PVM ir akcizas), kuris daugiausia slégé mazas ir vidutines pajamas turin-
Cius vartotojus, t. y. tuos, kurie didziagja dalj savo pajamy iSleidzia vidaus vartojimui.
Dideli netiesioginiai mokesciai didino uzmokestj uz prekes, nes pagrindinés prekés
yra apmokestinamos Siais mokesciais, o dél to didéja pragyvenimui reikalingy lésy
suma.

Visa tai daré neigiama jtaka uzimtumui. Jmones dideli netiesioginiai mokesciai stimé
j Seséline ekonomika, nes paprastai pelnas, gaunamas pardavus prekes ir paslaugas
Sesélinéje ekonomikoje, buvo didesnis negu baudos uz mokesciy vengima. Ir kuo
didesnis PVM, tuo naudingiau buvo jo vengti. Dideli netiesioginiai mokesciai baudé
ir legaliai dirbantj, ir mokantj mokescius verslg, nes jo konkurencingumas, palyginti
su Sesélinés ekonomikos jmonémis, mazéjo. Puikiu Sio teorinio teiginio pavyzdziu
galéty bati Lietuvos mésos pramonés problemos.

Deja, Seselingje ekonomikoje dirbanCioms jmonéms tapo problemiskiau palaikyti
rysSius su finansy ir daugiau galimybiy teikianc¢iomis eksporto rinkomis. Todél, siek-
damos kaip nors issilaikyti, jmonés dar daugiau veiklos perkélé j Sesélj, sumenkin-
damos savo verslo plétros perspektyvas, nes joms teko apsiriboti seklia neoficialia
vietos rinka. Si problema ypa¢ aktuali buvo mazoms ir vidutinéms jmonéms, daz-
niausiai teikiancioms jvairias paslaugas.

Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacijos (EBPO) Salyse tiesioginiai
mokesciai sudaré nuo 50,0 iki 67,0 proc. visy pajamy, o Lietuvoje — maziau negu
trecdalj. Be to, didzioji dalis tiesioginiy mokesciy Lietuvoje buvo didZiyjy subjekty
darbuotojy (Vyriausybés institucijy ir didZiyjy jmoniy) pajamy mokestis ir jmokos
SODRAL Kitas mokesciy sistemos trikumas buvo didelis socialinio draudimo mo-
kestis, didinantis darbo jégos sanaudas bendrovése, skatinantis jmones turéti kuo
maziau darbuotojy arba mokéti dalj darbo uzmokescio aplenkiant oficialig atskaito-
mybe ir pasirinkti verslo organizavimo formas, netinkamas efektyviai konkurencijai
rinkoje, tokias kaip paties savininko operatyvus verslo valdymas.

Legaliai dirbantieji ir mokantieji mokescius atsiduré nepalankioje padétyje, nes turé-
jo sumoketi ir Sesélinés ekonomikos nesumokétus mokescius. Tai nebuvo sazininga
ir, be to, supriesino darbuotojus bei skatino jvairius konfliktus. Bet svarbiausia, kad
didelé mokesciy nasta atgrasé jmones priimti j darba nuolatinius darbuotojus ir skirti
investicijy ju mokymui bei kvalifikacijos kélimui.

Pelno mokestis pagal Europos saliy standartus Lietuvoje nebuvo didelis. Juo labiau,
kad daug svarbesnis veiksnys negu mokescio dydis buvo tvarka, pagal kuria jis buvo
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skaiciuojamas ir taikomos jo iSimtys bei lengvatos. Savaime suprantama, kad di-
dziausios ir pelningai dirbancios jmonés galéjo pasinaudoti jstatymais taip, kad su-
daryty sau specialias mokestines salygas, todél daugelis i$ jy arba visiskai nemokéjo
pelno mokescio, arba jj mokéjo labai nedidelj.

Pagrindinés pelno mokescio mokétojos, be didesniy jmoniy, buvo smulkiosios ir
vidutinés jmoneés, kurioms nepavyko perkelti visos savo veiklos uz oficialios ekono-
mikos riby. Jmoniy apmokestinimo tvarka leido joms gauti dviguba nuolaida investi-
cijoms (pirma karta, kai investuojama, ir véliau, kai jvertinamas turto nusidévéjimas).
Todél net ne itin sumanios jmonés sugebéjo didesne dalj savo pelno apsaugoti nuo
mokesciy ir pelno mokescio indélis j valstybés pajamas buvo nedidelis. Jis sudaré
apie 1,7 proc. BVP, o jmoniy pelnas — apie 40,0 proc. BVP. Taigi efektyvi jmoniy mo-
kescCio apimtis sudaré tik 4,0 proc. bendrojo jmoniy pelno.

Nebuvo jvertinta tai, kad sékmingai verslo plétrai dar reikia vieSosios infrastruktaros,
sveikos ir kvalifikuotos darbo jégos, socialinio pastovumo ir tvarkos. Sunku sukurti
kokybiskas paslaugas teikiancias Svietimo, sveikatos apsaugos ir teisétvarkos siste-
mas, jei jmonés atleidziamos nuo mokesciy. Mazesniy mokesciy ,kaina” buvo skur-
dinama valstybés aptarnavimo sfera ir Salies infrastruktara, o didindama mokesciy
nasta darbui, Vyriausybés politika nebuvo palanki uzimtumo augimui ir sttmé smul-
kyjj versla j Seséline ekonomika. Remiantis 1999 m. Lietuvoje atliktais Pasaulio ban-
ko tyrimais, galima teigti, kad dauguma apklausty Lietuvos jmoniy buty sutikusios
mokéti didesnius mokescius, jei baty pagerintas visuomeniniy paslaugy teikimas ir
sumazinta korupcija.

Igyvendinant ekonomikos stabilizavimo programa, parengta padedant TVF, daug
démesio buvo skiriama jtvirtinti fiskalinei disciplinai, kurig turéjo garantuoti nustaty-
ti kredito ekonomikos ir fiskalinio deficito limitai. Pageréjo valstybés skolos apskaita
ir valdymas.

Taciau tradicinés makroekonominio stabilizavimo politikos priemonés pradiniuose
pereinamojo laikotarpio etapuose yra nelabai veiksmingos, nes nebuvo sukurtas jy
perdavimo mechanizmas. Sio perdavimo mechanizmo sukarimas priklauso nuo to,
ar greitai pradeda veikti naujos rinkos institucijos. Pereinamojo laikotarpio pradzio-
je Lietuva neturéjo arba turéjo menkai iSvystytas pagrindines institucijas (Centrinj
banka, komercinius bankus, Vertybiniy popieriy birza, draudimo bendroves, kitus
finansinius tarpininkus) ir valstybés ekonominé politika nebuvo labai efektyviai jgy-
vendinama (paskolos sudaré tik apie 13,0 proc. BVP, o issivysciusiose Salyse — apie
70,0 proc. BVP).

Tarkime, ekonomikos augimui skatinti iSsivysciusiose Salyse taikoma jprasta pald-
kany normy politika Lietuvoje pritaikyti buvo sudétinga, nes dauguma jmoniy savo
gamyba pradéjo ir modernizavo ne paskolomis i$ banky ar naujomis akcijy emisijo-
mis, 0 nuosavo pelno reinvesticijomis (Zr. 8 pav.). Be to, jmonéms buvo lengva apeiti
Sig kredito ekonomikai ribojimo politikg paprasciausiai didinant tarpusavio jsiskolini-
mus ar nemokant mokesciy valstybei ir darbo uzmokestj darbininkams.
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8 pav.

Imonéms jsikurti
panaudotos léSos
- 1997 m.

Valstybeés subsidijos | 1

Kitos | 3

Banko paskolos |2

Buvusio darbdavio paskolos |0,4

Giminiy skolintos lésos || 5

Nuosavos ar vadovo santaupos 89 .
Saltinis: Verslo plétra
T T T \ \ proc. | Lietuvoje ir Vidurio
0 20 40 60 80 100 Europoje, p. 16.

TVF makroekonominio stabilizavimo programy trakumas buvo naudojamo finansi-
nio programavimo modelio tiesioginé priklausomybé nuo numatomos BVP augimo
prognozés. Jei prognozé néra teisinga, visos kitos suderintos su Sia prognoze prie-
moneés turi regresyvinj poveikj ekonomikai. Valstybés ekonominés politikos démesys
buvo telkiamas j fiskalinio balanso siekj, mazai démesio buvo skiriama ekonomikos
augimo Saltiniy identifikavimui ir panaudojimui. Lietuvos augimo prognozés paklai-
da budavo apie 2-3 proc., todél buvo numatomos per mazos biudzeto pajamos
ir iSlaidos, o tai turéjo neigiama poveikj socialinéms programoms, kurios pereina-
muoju laikotarpiu labai svarbios — vyksta perkvalifikavimo procesas, vyrauja didelis
nedarbas. Atitinkamai ribojamas privataus kredito ekonomikai dydis stabdé verslo
plétra ir létino struktarines reformas ir, Zinoma, turéjo neigiamos jtakos uzimtumui
bei biudzeto deficito dydziui.

Juolab, kad teisiné bazé ir prieziGros institucijos buvo silpnai iSvystytos, o
jsipareigojimai menkai kontroliuojami. Fiskalinis deficitas pamazu didéjo ir pasieké
5,0-6,0 proc. BVP lygj. Didéjo jmoniy tarpusavio jsiskolinimai, biudzetiniy jstaigy
skolos privaciam verslui. Méginimai subalansuoti biudzetg baigdavosi nesékme, nes
nuolatinis biudzeto deficitas buvo nulemtas struktariniy problemy, kuriy greitai is-
spresti nepavyko ir dél subjektyviy, ir dél objektyviy priezasciy.

Lietuvos akiui, palyginti su kity Saliy tkiais, reikéjo dideliy investiciju, nes jo strukta-
roje vyravo kapitalui imlios energetikos komplekso jmonés ir maisto pramonés ben-
drovés, kurioms teko skirti dalj |é3y ir Zaliavy bazei sutvarkyti. Kaip ir kitos pereina-
mojo laikotarpio Salys, Lietuva pradéjo savo tkio pertvarka neturédama pakankamai
vietiniy finansiniy saltiniy, buvo mazas bendrasis santaupy lygis. Bendrasis vietiniy
santaupy lygis sumazéjo nuo 25,0-30,0 proc. BVP (1989-1991 m.) iki 12,0-14,0 proc.
(1994-1998 m.), o vartojimo iSlaidos pasieké 84,0-88,0 proc. BVP. Mazéjanti san-
taupy norma ir didéjantis vartojimo lygis rodé pastangas islaikyti pragyvenimo
lygj smunkant gamybai, todél siekiant patenkinti Salyje didéjantj investicijy poreikj,
vietiniy 1ésy neuzteko. 1990-1992 m. bendrosios vidaus investicijos sumazéjo iki
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10,0-12,0 proc. BVP, o du trecdaliai Siy investicijy buvo valstybinés. Nuo 1993 m.,
bendrosios vidaus investicijos atsigavo, jy dalis BVP didéjo, taciau valstybés investi-
cijy visuomenei reikalingoms prekéms ir paslaugoms (pvz., Svietimo, sveikatos ap-
saugos, informaciniy technologijy, visuomeninio transporto) nepakako.

Taigi bendrasias vidaus investicijas, taip pat ekonomikos augima vis didesniu mastu
reikéjo finansuoti uzsienio santaupomis (zr. 10 pav.), bet tai lémé didelj einamosios
sgskaitos deficita, kuris nuo 1995 m. svyravo tarp 10,0-12,0 proc.

Ekonomikos stabilizavimo programa, jgyvendinta padedant TVF, ir tas faktas, kad
uzsienio investuotojai pamazu surinko pakankamai informacijos apie Lietuva, padi-
dino pasitikéjima Salies ekonomika tarptautinéje rinkoje. Dauguma ekonomisty pri-
pazjsta, kad naujy ziniy jgijimas padéjo pasiekti pazanga pereinamosios ekonomi-
kos Salims, taciau Lietuvos patirtis rodo, kad svarby vaidmenj atlieka ir tai, ar greitai
uzsienio investuotojai gauna pakankamai informacijos apie $alj. Tokiam abipusiam
apsikeitimui ziniomis palankias salygas sudaro Saliy regioninis bendradarbiavimas.
Lietuvai, kurios, prieSingai negu Vengrijos ar Estijos, artimiausios kaimynés buvo to-
kios pacios besivystancios Salys, pritraukti investicijas reikéjo iS toliau ir sekési sun-
kiau, todél ekonomika atsigavo léciau. Zinoma, neigiama jtaka daré ir tai, kad Salies
vadovai nepakankamai démesio skyré uzsienio ekonominiams rysiams.

1995 m. investuotojai sukaupé kritinj kiekj informacijos apie Lietuva ir uzsienio
investicijy srautas j Lietuvos ekonomika pradéjo didéti — nuo 135,7 (1995 m.) iki
1418,0 min. Lt (1997 m.), t. y. padidéjo 10 karty. Didéjantj uzsienio investicijy srauta
skatino ir tai, kad Lietuva sulauké palankesnio tarptautiniy kredito agentary jverti-
nimo. Reitingo agentara ,FitchIBCA” suteiké BB+ reitinga Salies ilgalaikei skolai uz-
sienio valiuta, o véliau gautas agentdros ,Standard & Poor's” jvertinimas buvo vienu
laipsniu aukstesnis, t. y. BBB—, ir jau atitiko investicinio laipsnio reitinga. Trecioji rei-

tingo agentura ,Moody’'s”, 1996 m. pirmoji suteikusi Lietuvai reitinga BaZ2, Lietuvos
ilgalaikés uzsienio skolos reitinga pakélé iki Bal.

Kad ir kokia gera baty Salies ekonominé politika, sékmingai integruotis j tarptautine
rinka ir jveikti struktarine krize nejmanoma be Vakary investicijy ir tarptautiniy ben-
droviy dalyvavimo. Tiesa, ne visos investicijos naudojamos restruktarizuoti, dalis jy
skirta tam, kad investuotojas galéty iSplésti savo rinka. Lietuvos ekonomikos augimo
veiksniu tapo tiesioginés uzsienio investicijos technologinéms ir struktdrinéms re-
formoms jgyvendinti.

Nuo 1994 m. pradzios ekonomika pradéjo atsigauti. 1995 m. BVP padidéjo 3,3 proc.,
1996 m. — 4,7, 1997 m. - 7,3, 0 1998 m. — 5,1 proc. Pastaba: Akivaizdu, kad BVP pa-
didéjo daugiau, negu pateikiama. 1994-1998 m. BVP defliatorius buvo 60-80,0 proc.
didesnis negu vartotojy ir gamintojy kainy indeksy vidurkis. Tik didelis darbo nasumo
nuosmukis valstybiniame sektoriuje galéjo lemti toki BVP defliatoriy. MaZzai tikétina,
kad valstybinio sektoriaus darbo nasumas sumazéjo (is tiesy naujos zinios ir jaunes-
niy tarnautojy {siliefimas, matyt, padidino nasumg), todeél BVP defliatorius turéty bati
didesnis.
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Tiesiogines uzsienio investicijos ir socialiné raida, 1999, p. 8.

Sj atsigavima nulémé surastos naujos rinkos ir sparciau didéjantis eksportas: kas-
met eksportas didéjo (pradedant nuo 1994 m. — 2 mird. USD): 1995 m. - 33,0 proc.,
1996 m. — 24,0 proc., 0 1997 m. — 15,0 proc., tik 1998 m., po Rusijos finansy krizés,
eksportas sumazéjo 4,0 proc.

Todél 1995-1997 m. teigiami poslinkiai Lietuvos ekonomikoje tapo akivaizdas, BVP
augimo tempas paspartéjo, infliacija sumazéjo iki vieno skaitmens, skolinimosi islai-
dos atpigo, o privacios investicijos gerokai padidéjo, pradéti privatizuoti didieji stra-
teginiai objektai. Paslaugy sferos plétra pakeité tkio struktira, ji émé labiau atitikti
iSsivysciusiy saliy ekonomikos sankloda.

BVP didéjimui jtakos turéjo ekonomikos jvairiy sriCiy veiklos produkcijos apimties
didéjimas, taciau po 6 mety nuosmukio, tik 1997 m. pirmajj kartg ryskesni teigiami
poslinkiai uzfiksuoti pramonéje ir statyboje. Pazymétina, kad didéjancia statyby ap-
imtj labiausiai lémé valstybés investicijos, o pramonés augima — privacios investicijos
ir reinvestuotas pelnas. Valstybés vardu gautos paskolos transporto infrastruktarai
plétoti uztikrino stabilig transporto ir rysiy sektoriy plétra, o jo augimo tempas buvo
spartesnis uz bendrg BVP augimo tempa. Itin sparti prekybos sektoriaus plétra rodé
vis ryskesnj gyvenimo lygio kilima. Tai rodé, kad prekybos operacijos i$ neformalios
turgaus prekybos kélési j oficialias prekybos struktaras, turincias ilgalaikes tiekimo
sutartis ir visoje Salyje iSplétotg mazmeninés ar didmeninés prekybos tinkla.

Didziyjy infrastruktdriniy objekty privatizavimas sudaré salygas efektyviau pa-
naudoti Salies ekonominj potenciala, be to, Vyriausybei suteiké finansiniy istekliy
plataus masto valstybés investicijy programoms vykdyti ir Gkio pertvarkai subsi-
dijuoti. Taciau Vyriausybés investicijos buvo ne tokios efektyvios kaip privacios,
todél jy graza buvo nedidelé ir nepadidino eksporto pajamy. Jos iSlaidos (taip
pat ir investicijos) tik didino vartojima ir importa. Visas Sis procesas buvo vienas i$
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pagrindiniy makroekonominio disbalanso $altiniy — salies disponuojamos pajamos
tapo mazesnés negu absorbcija.

Didinant minimaly darbo uzmokest;j ir valstybés valdymo institucijy darbuotojy atly-
ginimus didéjo vidaus paklausa ir prekybos apimtis.

1991-1993 m. realus darbo uzmokestis sumazéjo apie 120 proc., nes sumazéjo ga-
myba. Nedarbo lygis buvo pastovus, nes bendrovés, tikédamosi ateityje teigiamy
permainy, sumazino atlyginimus, bet darbo jéga islaiké. 1994-1996 m. realus darbo
uzmokestis po truputj pradéjo didéti, o 1997 m. ir 1998 m. jo kilimo tempas pa-
spartéjo, nes vidutinis realus darbo uzmokestis atitinkamai padidéjo 14 ir 16,1 proc.
Didesnis realus darbo uzmokestis kartu su padidéjusiu vartotojy pasitikéjimu didino
ir privaty vartojima. Padidéjes vidaus vartojimas 1997 m. ir pirmojoje 1998 m. puséje
nulémé sparty ekonomikos augima.

Apibendrinus pereinamojo laikotarpio makroekonominio stabilizavimo rezultatus,
galima nurodyti stabilizuoti pasirinkto TVF modelio ir valiuty valdybos privalumus ir
trakumus. Privalumai yra Sie:

1. Sudareé stabilig makroekonomine aplinka kapitalo judéjimui, naujoms rinkos ins-
titucijoms ir teisinei bazei kurtis.

2. Padéjo stabilizuoti kainas. Vidutiné mety infliacija sparciai mazéjo — nuo 39,6 proc.
(1994 m.) iki 5,1 proc. (1998 m.).

3. Makroekonominé stabilizacija gali padéti pasiekti nedidele infliacijg ir iSorés
subalansuotuma, bet vienos stabilizacijos, norint pasiekti sparcius ekonomikos
augimo tempus ir didesnes realias pajamas, nepakanka.

4. Stabilizacinés priemonés turi bati derinamos su struktarinémis priemonémis, jei
norima, kad gyventojy pajamos augty.

5. Padidino tarptautiniy finansy rinky pasitikéjima Lietuva ir paspartino 3alies eko-
nomikos integracija j Vakary 3aliy rinkas.

Pasirinkto makroekonominio stabilizavimo metodo trikumai:

1. ISkreipé rinkos siunc¢iamy signaly jmonéms pobddj ir daré neigiama jtaka res-
truktdrizavimui. Esant fiksuotam valiutos kursui, investicijy graza i$ importo ope-
racijy yra didesné negu i$ eksporto operacijy.

2. Staigus kainy lygio mazéjimas neleido dél infliacijos nuradyti per reformas su-
sikaupusiy kvazifiskaliniy nuostoliy ir nuvertino gyventojy santaupas, taip pat
sumazino vidaus investicijas. Kaip parodé kity pereinamosios ekonomikos $aliy
patirtis, valiutos kurso parinkimas néra lemiamas veiksnys pazabojant infliacija,
disinfliaciniai procesai ekonomikoje atsiranda savaime, skatinami iSorés veiksniy.

3. Turéjo neigiama jtaka finansinio tarpininkavimo sektoriaus plétrai ir kaupiant
vietines santaupas. Liberalizavus kainas, prekyba, kapitalo judéjima ir nustacius
fiksuota kursa, yra pigiau skolintis uzsienyje, nei naudotis vietiniais finansiniais
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Saltiniais. Tai [émé ir sparty valstybés ir privaciy institucijy skolos uzsieniui didé-
jima bei didéjancias skolos aptarnavimo islaidas.

4. Daré jtaka tik nedidelei ekonomikos daliai, nes nebuvo sukurtas paltkany nor-
mos perdavimo mechanizmas. Pereinamuoju laikotarpiu Lietuvoje pagrindinés
finansy institucijos (bankai, draudimo bendrovés, fondai, vertybiniy popieriy bir-
za) buvo menkai isplétotos.

5. Padaré Lietuvos ekonomika priklausoma nuo kapitalo jplauky i$ uzsienio ir len-
gvai pazeidziama iSorés Soky. Ivykus Azijos ir Rusijos krizei, Lietuvos tkis neteko
ne tik eksporto pajamy, bet ir likvidumo (uZsienio kapitalas pasitraukeé i$ Salies).

Pasirinkto makroekonominio stabilizavimo metodo trakumus buvo galima susvel-
ninti pasirinkus kaip bazine valiuta ne JAV dolerj, o dolerio ir Vokietijos markeés krep-
Selj. Jis baty suteikes daugiau galimybiy Ukio subjektams iSmokti valdyti valiutos
kurso rizikg ir nesukaupti uzsienio skoly. Teigiama jtaka ekonomikai turéty ir tai,
kad taikant valiuty valdybos model;j Salies ekonomikos likvidumui palaikyti, kapitalo
sgskaita baty liberalizuota derinant tai pirmajame etape su grieztesniy kapitalo pa-
kankamumo reikalavimy bankams taikymu.

Remiantis atlikta duomeny analize, galima teigti, kad stabilizavimo programa, su-
derinta su ekonomikos augimo tikslais, turéty jvertinti objektyvias ir subjektyvias
fiskalinio deficito susidarymo priezastis.

Objektyvios priezastys, nulémusios didelj Salies fiskalinj deficitag pereinamuoju lai-
kotarpiu, yra Sios:

» Lietuvos Ukio struktara, kurioje didele dalj sudaré glaudziai su Ryty rinkomis su-
sietos ir kapitalui imlios energetikos komplekso jmonés;

» Neefektyvi sveikatos apsaugos, kultiros, Svietimo ir komunalinio Gkio struktdra;
» Ukis buvo pertvarkomas mazéjant vidaus santaupy lygiui;

» Artimiausios kaimynés buvo tokios pacios besivystancios Salys, todél tarpusavio
prekyba ir investicijy srautai buvo nedideli.

Subjektyvios fiskalinio deficito priezastys buvo tokios:

» Perdidelis mokesciy sistemos pagrindimas netiesioginiais mokesciais (PVM ir ak-
cizas), kurie stimé jmones j Seséline ekonomika;

» Didelis darbo apmokestinimas, didinantis jmoniy iSlaidas darbo jégai ir skatinan-
tis jmones turéti kuo maziau darbuotojy arba mokéti tik minimaly atlyginima;

» Pelno mokescio lengvatos, taikomos reinvestuojamo pelno daliai, skatinancios
su darbu susijusias pajamas ataskaitose rodyti kaip investicijas, apmokestinamas
nuliniu tarifu;

» Didziausiy ir pelningai dirbanciy jmoniy gebéjimas pasinaudoti jstatymais ir su-
kurti sau specialias mokestines salygas. Efektyvi jmoniy mokescio apimtis buvo
tik 4,0 proc. bendrojo jmoniy pelno.
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Fiskalinio balanso siekimas mazinant iSlaidas mazina vidaus paklausa ir smulkiojo
bei vidutinio verslo jmoniy pajamas, didina socialing poliarizacija. Jis nulemia ir vi-
suomeniniy paslaugy (sveikatos apsaugos, svietimo) kokybés blogéjima bei dides-
nes gyventojy islaidas perkant Sias paslaugas. Dél to mazéja uzimtumas, blogéja
gyvenimo kokybé, intelektinis kapitalas iSstumiamas i$ Lietuvos. Fiskalinio balanso
siekimas didinant pajamas (didinant mokescius, grieztinant jy administravima) didi-
na jmoniy iSlaidas ir sudaro nepalankias salygas smulkiojo ir vidutinio verslo plétrai,
t. y. jmonéms, kurios nulémeé sparty ekonomikos augimo tempa 1996-1997 m. Ma-
kroekonominj stabiluma geriau sekti taikant ne standartines tarptautiniy institucijy
rekomenduojamas islaidy ir pajamy valdymo priemones, o skatinant ilgalaikj ekono-
mikos augima, remiantis esamais Salies augimo Saltiniais.

3.6. Ekonomikos augimo empiriniai rezultatai

Vykdydamos ekonominés sistemos reformas, pereinamosios ekonomikos Salys tu-
réjo vadovautis ne tik bendrais reformos principais, bet taikyti ir specifines strategi-
jas, jvertinancias nevienodas ekonomines bei politines salygas, net 3alies geografine
padétj.

Atkarus Lietuvos nepriklausomybe 1990 m., pradéjus Gkio pertvarka, Lietuvai, kaip
ir kitoms regiono Salims, teko spresti sudétingas problemas, kad pereity i$ centrali-
zuotos planinés ekonomikos j ekonomine sistema, pagrista rinkos principais.

Ekonomistai sutinka, kad pagrindiniai pereinamojo laikotarpio i$ centralizuotos j
rinkos ekonomika elementai buvo kainy liberalizavimas, makroekonominis stabili-
zavimas, struktarinés reformos ir privatizavimas, teisiné ir instituciné reforma (TVF,
2000). Vis délto tebevyksta teoriniai debatai, kokios yra Saliy pereinamuoju laiko-
tarpiu pasiektos technologinés pazangos sudétinés dalys, taip pat kokiu laipsniu
valstybés politika turi jai jtakos.

Siekiant jvertinti darbo, kapitalo ir ,augimo likucio” jtakg augimui Lietuvos ekono-
minio pakilimo laikotarpiu nuo 1995 iki 1998 mety, 1999 metais buvo pasirinktas
paprastas neoklasikinis augimo modelis. Sis modelis pasirinktas todél, kad A. Har-
bergeris pasitlé ,augimo proceso vizija, kuri skiriasi. Pagrindiniai jo elementai yra:
a) kapitalo graza kaip svarbus sudétinis augimo elementas, b) BGVN (bendras ga-
mybos veiksniy naumas) suvokimas kaip visy radiy sanaudy mazinimas”. Sis me-
todas leidZia vertinti augimo procesa kaip ziniomis pagrjsta sanaudy kasty mazini-
m3a, nulemiantj naSumo augima, ir kaip efektyvy investicijy panaudojima, o tai yra
svarbiausios rinkos ekonomikos reformos sudétinés dalys pereinamuoju laikotarpiu.
Turint omenyje, kad darbo jéga ir darbo uzmokestis labai nepasikeité, augimo lygtis
buvo perskai¢iuota darbo indélj prilyginus nuliui.
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Remiantis prof. A. Harbergerio pasidlytu ir pagal autorés parengta metodologija
Lietuvos salygoms pritaikytu modeliu, buvo atlikta regresiné analizé. Analizei duo-
menys imti i$ didZiyjy Salies jmoniy finansiniy ataskaity ir iS nacionaliniy saskaity,
apibendrinty sektoriniy duomeny (tradiciskesnis metodas), o struktdrinis modelis
iSreiskiamas tokia augimo lygtimi:

plAy = WAL + (p + S)AK+R; 9)

Cia Ay - pridétinés vertés pokytis; AL — darbo jégos pokytis; AK — kapitalo fondo
pokytis; p — pradinis bendras kainy lygis; p — reali kapitalo graza; § — realaus
kapitalo nusidévéjimo norma; w — pradinis darbo uzmokestis; R —augimo likutis,
nepaaiskinamas tradiciniy veiksniy indéliu ir interpretuojamas kaip BGVN didé-
jimas (realiy islaidy mazinimas).

Regresiné analizé buvo atliekama remiantis Sia lygtimi:

Yt)-Y(t-1) a.L(t)—L(t—l)+b.K(t)—K(t—l)

Yie-1 Lt-1) K(t-1)
Apibendrinant regresinés analizés rezultatus, galima pasakyti, kad nustatyti rysiai
tarp priklausomo kintamojo — pridétinés vertés ir nepriklausomy kintamyjy — darbo
ir kapitalo rodo, kad ne finansy sektoriaus jmoniy augimui 1995-1998 m. darbo
indélis buvo reikSmingesnis uz kapitalo indélj. Regresijos koeficientai yra teigiami,
todél gali bati naudojami augimo lygtyje darbo ir kapitalo indéliui bei augimo liku-
Ciui (BGVN) apskaiciuoti.

+¢,t=95 96,97, 98 (metai). (10)

Bendroji investicijy graza (o + &) apskaiciuojama:
= (o + &K/py. 11
Darbo indélis j augima apskaiciuojamas
wAL/py. 12)
Kapitalo indélis apskaiciuojamas
(0 + 8)AK/y. (13)

Be to, buvo galima jvertinti Salies ne finansy sektoriaus funkcionavimo efektyvuma
arba, kitaip tariant, bendra gamybos veiksniy naSuma (BGVN), kuris isreiSkiamas au-
gimo likuciu. Tradiciskai darbo naSumas matuojamas bendraja produkcija, tenkancia
vienam darbuotojui, arba bendraja produkcija, tenkancia vienam kapitalo vienetui.
BGVN yra toks rodiklis, kuris apima du darbo nasumo matus — gamybg, tenkan-
Cig darbuotojui, ir gamyba, tenkanciag kapitalo vienetui. Jis apskaiciuotas remiantis
prof. A. Harbergerio studijoje pasitlyta lygybe:

(By/ly) = (WL/py)(AL/L) + [(p + S)K/yDNAK/K) +(R/y) = s(AL/L)+ s (AK/K) + (R/y) (14)
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Rezultatai pateikti 5 lenteléje.

o 5tlentelé.:. Realus
ugimo tempai, ridétinés  Kapitalo . BGVN
graza ir BGVN Ekonominé veikla j i gFr)aia I?:gg?slq e
1995-1998 m. (proc.) didejimas  (vidut. V=] (vidut.
(vidut. meting) gima metinis)
metinis)
Statyba 15,80 6,26 4,26 14,7
Prekyba 14,30 5,40 4,75 13,1
Zemes kis 3,65 5,95 2,77 3,0
Apdirbamoji pramone 3,24 543 4,03 2,2
Viesbudiai ir restoranai 2,51 16,64 10,39 -0,1
Elektros, dujy, -1,38 1,93 4,45 2,5
vandens akis
Transportas -1,59 2,35 3,94 -2,6
Vidurkis 5,22 6,28 4,94 4,0

Remiantis pateiktais duomenimis, galima teigti, kad sparciausiai augantys sektoriai
Lietuvos ekonomikoje — prekyba ir statyba — pasizymeéjo didéjanciu visuminiu nasu-
mu, didZiausia kapitalo grgzos norma ir didziausiu kapitalo indéliu j augima. Tai pa-
aiskinama, visy pirma, naujy darbo organizavimo sistemy jdiegimu. Prekyba is mazy
parduotuviy su prekystaliais persikélé j prekybos centrus, o j statybos sektoriy atéjo
modernios technologijos ir medziagos, leidusios sparciau vykdyti darbus.

Augimo lygtis, skaiciuota remiantis oficialiais nacionaliniy saskaity duomenimis ir
regresijos rezultatais, parodé, kad kapitalas daro labai nedidele jtakg ekonomikos
augimui. Daugiau kaip 90,0 proc. augimo galima paaiskinti padidéjusiu visuminiu
nasumu ir Sis nasumo augimas buvo iSsidéstes netolygiai. Empirinio tyrimo duome-
nimis, du trecdaliai BGVN padidéjimo (arba islaidy sumazéjimo) ekonomikoje gauta
statybos ir prekybos sektoriuose (zr. 10 pav.).

Nors didelé apdirbamosios pramonés ir zemés tkio dalis BVP strukttroje buvo gana
didelé, jy indélis | BGVN kilima buvo santykinai mazas. Transporto ir energetikos
indélis | BGVN buvo neigiamas. Kitaip sakant, Sie sektoriai sukré maziau pridétinés
vertés vienam kapitalo ir darbo vienetui, negu jos panaudojo.

Idomu, kad didelése jmonése kapitalo indélis j augima vidutiniskai sudaré mazdaug
47 proc,, kita dalis paaiskinama BGVN didéjimu. Tai leidZia daryti iSvada, kad didzio-
sios jmoneés atsigavo labiau dél kapitalo investicijy, negu dél kylancio nasumo.

Sios investicijos nedaré jtakos spartesniam jmoniy augimo tempui ir nedidino BGVN,
nes buvo neefektyviai panaudotos. Vadinasi, kapitalo graza jmonése isliko nedide-
lé, investuotojy susidoméjimas Siomis jmonémis sumazéjo, o tai nulémé létesnj jy
augimo tempa. Tuo metu transporto ir energetikos sektorius sulauké daug brangiy,
ilgai atsiperkandiy investicijy, tadiau Sios investicijos lémé pajégumy didéjima, o ne
restruktdrizavimas.
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proc. 10 pav.
100 Semes akis Ekonominés veiklos indélis j bendra gamybos
veiksniy nasumo didéjimg 1995-1998 m.
Apdirbamoji pramoné

26 Prekyba
50

42 Statyba
O _

I§samaus empirinio tyrimo duomenys atskleidé, kad Lietuvos jmoniy sektorius buvo
pasidalijes j dvi labai skirtingy jmoniy rasiy grupes. Viena grupé — tai didelés ben-
drovés, kurios dar nebuvo restruktirizuotos ir nuolat prasé finansinés paramos bei
investicijy, bet jas panaudojo neefektyviai ir kiré neigiamga pridétine verte, jose ma-
Zéjo BGVN.

Kita grupé - tai mazos, lankscios, privacios jmonés. Jose buvo sukuriama didesné
dalis pridétinés vertés augimo, didinant BGVN. Daugiausia jy buvo paslaugy ir staty-
bos sektoriuose, t. y. srityse, kurios buvo subrendusios naujai atsirasti ankstyvaisiais
1990-aisiais.

Transporto ir energetikos sektoriuje buvo daug investuojama j valstybines jmones,
kurios didino gamybinius pajégumus, uzuot restruktarizavusios ir padariusios efek-
tyvesne pacia gamyba.

Kai kuriy nuostolingy sektoriy pertvarka daznai tesiasi ilgai, bet investicijy efekty-
vumas gali bati uztikrintas, jei pirmenybé teikiama iSlaidy mazinimui ir tai nulemia
BGVN augima.

Empiriné rodikliy analizé ir Lietuvos pereinamojo laikotarpio visuomenés nuomo-
nés tyrimai atskleidé, kad ekonomikos modernizavimas ir gebéjimas susidoroti su
konkurenciniu spaudimu buvo nulemtas technologinés pazangos, kuri rémési ,mo-
kymosi dirbant” koncepcija ir paskatino struktarinius pokycius ir darbo nasumo au-

gima.
Kaip svarbiausig veiksnj, dariusj teigiama poveikj Lietuvos jmoniy raidai, 86 proc.

respondenty jvardijo pakankamg ziniy ir jgadZiy darbo rinkos sglygomis sukaupimg.
Sis veiksnys turéjes esminés jtakos visoms apklaustoms, kuriy buvo 500, jmonéms,
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nepaisant jy veiklos pobudzio ar finansinés padéties, o investicijy didéjima kaip
veiksnj, dariusj teigiama jtaka jy darbui, nurodé tik 40,0 proc. jmoniy vadovuy.

Pagrindiniu augimo veiksniu tapo smulkusis ir vidutinis verslas, 1995-1997 m. mazy
jmoniy (iki 10 darbuotojy) pridétiné verté palyginamosiomis kainomis padidéjo
203 proc., o dideliy jmoniy (per 200 darbuotojy) — sumazéjo 7,3 proc. Vidutiniy jmo-
niy (10—49 darbuotojai) augimas 1995-1997 m. irgi buvo spartus, jy pridétiné verté
padidéjo 71 proc.

Pereinamojo laikotarpio duomeny analizé patvirtino neoklasikinés teorijos teiginius,
kad neturtingy Saliy ekonomikos auga spartesniu tempu negu turtingy: kuo ma-
Zesnis atitinkamu istoriniu laikotarpiu Salies BVP, tenkantis vienam gyventojui, tuo
didesnis gali bati Salies ekonomikos augimo tempas, nes neturtingyjy saliy nata-
ralus konkurencinis pranasumas — mazesni negu konkurenty gamybos kastai, todél
prekyba yra pagrindinis ekonomikos augimo S3altinis. Kitaip tariant, vyksta pajamy
.salyginé konvergencija” tarp Saliy, nes kapitalo graza neturtingesnése Salyse yra
didesné negu turtingose.

Analizé patvirtino ir endogeninés teorijos teiginius, kad technologiné pazanga (pla-
Cigja prasme apimanti ir valdymo gerinima) buvo svarbiausias ekonominio augimo
veiksnys. Technologiné pazanga buvo naujy Ziniy pritaikymo rezultatas ir lémé kon-
kurencingumo augima racionaliau naudojant isteklius.

Sukaupti ir jsisavinti naujas zZinias padéjo ir struktdriniai ekonomikos veiksniai, tar-
kim, instituciné saranga ir jos darbo kokybé, taip pat valstybés vieSosios paslau-
gos — Svietimas, sveikatos ir socialiné apsauga, kultdra. Taigi pasitvirtino ir institu-
cinés ekonomikos teiginiai, kad iStekliai racionaliai panaudojami ten, kur yra gerai
iSplétotos instituciné ir teisinés sistemos.

Rekomendacijos

Pereinamuoju laikotarpiu ekonomikos atsigavimas daugiausia buvo nulemtas BGVN
didéjimo, savo ruoztu priklausancio nuo daugelio veiksniy — ekonomikos apimties
ir masto panaudojimo, urbanizacijos, jvairiausiy tinkly ir teigiamos reputacijos. Sie
veiksniai turi didele jtaka ekonomikos augimui ir ateityje jy vaidmuo turéty bati
svarbus. Valstybinés ir privacios investicijos neuztikrina, kad Siais svarbiais ekonomi-
kos augimo Saltiniais bus pasinaudota. IS tiesy, politika, skatinanti kapitalo kaupima
darbo nasumo augimo ir socialinio sektoriaus saskaita, gali iSstumti inovacijas, didi-
nancias BGVN ir konkurencinguma.

Ekonomikos pertvarkos pradzioje buvo manoma, kad ekonomikos augimas, Gkio su-
klestéjimas ir atitinkantis iSsivysciusias Salis pragyvenimo lygis atsiranda savaime —
kaip peréjimo prie rinkos ekonomikos padarinys. Tadiau ekonominiai sunkmeciai,
kuriuos Lietuvos Ukis patyré per pirmajj savo nepriklausomybés desimtmetj, padéjo
suprasti, kad tvarig ekonomine raida galima pasiekti tik tuomet, kai rinkos funkcio-
navima tinkamai papildo valstybés ekonominé politika.
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1995-1999 m. pakankamai spartus reformy procesas Zmogaus raidai brangiai kai-
navo, tai neisvengiamas radikaliy ekonominiy reformuy, per kurias keiciama pasenusi
ekonominé ir valdymo sistema, padarinys, todél Vyriausybei tenka svarbus vaidmuo
uztikrinant salygas socialinio kapitalo kaupimui ir jo valdymui.

Ekonomikos struktros pasikeitimas mazéjant zemés Ukio ir pramonés daliai, taip
pat didéjant paslaugy sektoriaus indéliui, didino regioninius skirtumus, nes regiony
su palankesnémis salygomis paslaugy sektoriaus plétrai, t. y. sostiné, uostamiestis,
didesnieji miestai, augimo tempas buvo didesnis negu kituose regionuose. Pasiren-
kant augima skatinancias priemones, iSskirtinis démesys turi bati skiriamas paramai
regionams, dél struktdriniy pokyciy atsiduriantiems nepalankioje padétyje.

Pereinamojo laikotarpio i$ centralizuotos prie rinkos ekonomikos debatai, susije su
augima skatinancia ekonomine politika, daugiausia vyksta apie tai, koks vyriausybés
planavimo ir kontrolés su laisvaja rinka derinys skatina augimo procesa ir ekonomi-
kos konkurencinguma.

Ekonomistai turi pakankamai empiriniy jrodymuy, kad ,beveik kiekvienasilgalaikio tva-
raus augimo atvejis salygojamas tvarios institucinés ir teisinés aplinkos”(Harberger,
1998). Net susijusios ekonomikos gerokai skiriasi pagal ekonomikos strukttra, turi-
mus isteklius, geografine padétj ir kaimynyste, taip pat pagal elgsenos ypatumus.

Bendrasis Salies fiskalinés ir skolos (apimancios ir valstybés, ir privacia skola) baklés
jvertinimas turi bati atliekamas atsizvelgiant j bendrajg makroekonomine padétj ir
mokeéjimy balanso perspektyvas. Skolos tvarumo rodiklis, ypac trumpalaikés skolos
tvarumas, tiksliau atspindi ekonomikos bukle. Sis rodiklis leidzia jvertinti finansa-
vimo poreikj ir gebéjima generuoti pajamas. Reikéty nepamirsti ir to, kad fiskalinio
tvarumo rodiklis yra glaudziai susijes su iSorés disbalansu ir paskutinis, bet ma-
Ziausiai svarbus dalykas yra tas, kad vienos Salies problemos persiduoda kitoms ir
sukuria tokig potvynio banga, kuri uzpila visus, todél iSorés sokams valdyti turi bati
sudarytas tinkamas skubios pagalbos fondas.

Kadangi plétra vyksta dél vidinés dinamikos, kiekviena krize reikia panaudoti kaip
nauja stimulg ekonomikai sutvarkyti kastus, t. y. jgyvendinti kasty mazinimo ir na-
Sumo didinimo programas, galincias stipriai pagerinti Salies konkurencinguma pa-
saulio rinkoje.

Greitai besikeidiancioje aplinkoje svarbiausia yra nustatyti tiesioginj rysj tarp fiska-
linio konsolidavimo priemoniy ir nasumo ir taip uztikrinti, kad ekonomikos politika
tapty neatsiejama realios ekonomikos dalimi.

Kaip parodé tyrimai Lietuvoje, kasty mazinimas tiesiogiai teigiamai paveikia jmoniy
augima, o tai didina kapitalo graza ir pritraukia daugiau investicijy. Taigi, norint pa-
skatinti ekonomikos augima fiskalinémis priemonémis, reikéty taip perzidréti sgnau-
dy pripazinimo ir apmokestinimo tvarka, kad jmonés baty skatinamos mazinti kas-
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tus. Imonés turi akivaizdziai pajusti ekonomine nauda, kurig jos gauty sumazinusios
kastus ir padidinusios nasuma.

Ekonomikos pazeidZziamumas atskleidé, kad struktdriniai veiksniai savaime nesuku-
ria ilgalaikio ekonomikos augimo. Per didelis pasikliovimas uZsienio santaupomis
sudaro prielaidas ekonomikos pazeidziamumui tuo atveju, jei, esant vienam vyrau-
janciam valiutos kursui, kapitalo srautai apsigrezty ir ekonomika netekty likvidumo.
Siekiant paskatinti vietinj taupyma, reikia turéti gerai iSplétotas finansy rinkas ir ilga-
laikiy investiciniy produkty. Didelis uZsienio investicijy srautas ateityje gali nulemti
paskoly aptarnavimo nastos didéjima, kuris iSstums naujas privadias iniciatyvas.

Vyriausybé gali suvaidinti pozityvy vaidmenj didindama viesyjy paslaugy pasialg ir
kokybe, kad per tam tikra laika galéty padidinti BGVN ir kokybinj konkurencinj pra-
nasuma. Viesyjy islaidy apzvalga gali bati naudinga aiskinantis vyriausybés islaidy
efektyvumo didinimo galimybes ir efektyvuma kiekvienoje is sriciy ir padéti moder-
nizuoti socialinj sektoriy.

Sékmingas struktariniy reformy jgyvendinimas yra glaudziai susijes ir su psicholo-
giniais veiksniais — batinybe pakeisti ir zmoniy, ir Gkio subjekty elgsena: atsiradus
naujoms ekonominéms galimybéms, reikia laiko, kad iSsiugdyty socialiniai jgtdziai,
leidZiantys tomis galimybémis pasinaudoti. Reikéty sukurti naujos kvalifikacijos jgiji-
mo ir rinkos ekonomikos Ziniy sukaupimo programas. Vyriausybé fiskalinémis prie-
monémis galéty skatinti tas jmones, kurios investuoja | savo darbuotojy mokyma.
Pereinamuoju laikotarpiu tarp pagrjsto darbuotojy skai¢iaus mazinimo pertvarkant
gamyba ir gamybos augimo yra tiesioginis rysys. Todél valstybés socialiniy garantijy
politika turéty bati taip suformuota, kad pertvarkant gamyba netrukdyty ekono-
miskai pagrjstam darbuotojy skaiciaus mazinimui, bet padéty greiciau jgyti naujy
jgudziy ir susirasti nauja darbo vieta.

Daug lengviau yra sudaryti sglygas toms naujoms jmonéms steigtis, kuriy Seimi-
ninkai gali laisvai spresti, kaip sukaupti kapitalg, kokig samdyti darbo jéga ir kokias
prekes gaminti, kad baty konkurencingi tarptautinéje rinkoje, negu pertvarkyti jau
esamas jmones dirbti naujomis sglygomis.

IS dalies SVV yra daugiau darbui intensyvus negu didelés jmonés dél to, kad jos yra
labiau susikoncentravusios j paslaugy sritj, ir del to, kad naujai jsisteigusios jmonés
daugiau priklausomos nuo darbo jégos indélio. SVV galimybés isplésti nasy uzimtu-
ma ir SVV operacijy pelninguma tiesiogiai priklauso nuo mokéjimo uz darba nastos
ir biurokratiniy administravimo kasty. Kaip rodo apklausy duomenys, nesékmingai
dirbanc¢ioms jmonéms atsigauti ir pradéti pertvarka trukdé teisiné bazé. Reikéty in-
ventorizuoti visus jstatymus, reglamentuojancius jmoniy ekonomine veiklg, juos su-
paprastinti — atsisakyti jmoniy plétra ribojanciy straipsniy. Ypatingas démesys turi
badti skiriamas bankroto procediros efektyvaus jgyvendinimo teisiniy prielaidy su-
karimui. Valstybés politika turi remtis pasiekiama SVV pazanga.
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Naujosios Europos Sgjungos
salies ekonominé politika

Paskutinj XX a. desimtmetj, vykstant fundamentalioms ekonomikos
transformacijoms Ryty ir Vidurio Europoje, mokslininkams susida-
ré unikali galimybé palyginti ty Saliy laiméjimus ir jvertinti augimo
ypatybes peréjimo is centralizuotos ekonomikos j rinkos ekonomika
laikotarpiu. Taciau, palyginus po deSimtmecio pasiektus rezultatus,
paaiskéjo, jog, nepaisant to, kad visos Salys vykdé is esmés panasias
ekonomikos reformas, pasiekti rezultatai skiriasi.

Siuos skirtumus lemiancius veiksnius buvo pravartu jvertinti, nes, nors esminé akio
transformacija jau buvo jgyvendinta, Salies pertvarkymo ir modernizacijos procesas
teseési ir buvo tikimasi, kad dél eurointegraciniy procesy dar paspartés.

Lietuvai integruojantis j ES buvo susiduriama su naujais vidutinés trukmeés ir ilgalai-
kiais isSUkiais toliau modernizuojant Salies ekonomika.

Pirmojo nepriklausomos valstybés karimo desimtmecio patirtis parodé, kad sékmin-
gos ekonominés politikos sudétinés dalys, uztikrinancios tinkama ekonomikos augi-
mo tempa, yra stabili, j iSore orientuota, konkurencinga makroekonominé politika,
solidi Ziniy bazé, gerai funkcionuojancios institucijos, socialinis visuomenés sutari-
mas, aplinka, skatinanti naujy technologiniy idéjy iskélima ir sklaida. Lietuvos ekono-
miné strategija, rengiantis narystei ir tapus ES nare, galéjo bati sékminga, jei remtysi
Sia patirtimi ir tarptautiniu pozidriu svarbiais Salies pranasumais. Lietuvos integraci-
nés politikos prioritetas turéjo bati inovatyvumo ir karybiskumo skatinimas, nes Sie
veiksniai leidzia sukurti didesne pridétine verte ir ilgalaikj konkurencinj pranasuma,
o tai sudaryty prielaidas sparciam Salies pajamy augimui, SVV verslo plétrai, mokslo
bei verslo bendradarbiavimui ir Zzmogiskojo kapitalo kaupimui. Pertvarkos laikotar-
piu daug démesio teko skirti struktdriniy reformy jgyvendinimui, bet atsilikta so-
cialiniy paslaugy pertvarkoje ir uztikrinant kokybe. Narysté ES, kurios modelis yra
socialiai orientuotas, sudaré puikias prielaidas skirti daugiau démesio socialinéms
problemoms. Juolab, kad ES iki Siol veiké kaip puiki konvergencijos masina, priimda-
ma neturtingas 3alis nares ir padédama joms tapti turtingesnéms.
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4.1. Pasirengimas konkuruoti Europos Sajungos vidaus rinkoje
(2000-2004 m.)

Ekonomikos konkurencingumas. Pradétos derybos dél narystés ES turéjo teigiamos
jtakos Salies ekonomikai. Per dvejus metus (2000-2002 m.) buvo susitarta dél acquis
comunitaire (bendro ES sutarciy, direktyvy, reglamenty ir kity teisiniy dokumenty)
jdiegimo Lietuvoje, padalinto j 31 derybinj skyriy ir apimantj jvairias sritis: trans-
porto, mokesciy, biudzeto, energetikos, aplinkosaugos, taip pat dél laisvo prekiy ir
Zmoniy judéjimo. Nors kai kuriose sutartose derybinése pozicijose buvo numatyta
iSimciy arba ilgesnis pereinamasis laikotarpis, daugelis sprendimy buvo pradéti jgy-
vendinti i$ karto, teisinés ir institucinés struktdros suderinimas su ES teisiniais aktais
ir aiski ekonominés raidos strategija didino Lietuvos patraukluma investuotojams ir
suteiké ekonomikai taip reikalingo dinamizmo.

Jei 1990 m. pagamintos prekés buvo parduodamos su nedidele iSimtimi tik techno-
loginiu pozidriu atsilikusioje Soviety Sajungos rinkoje, tai 2002 m. Lietuvos ekonomi-
kos integracija (uzsienio perkybos apyvarta, palyginti su BVP) su pasaulio ekonomika
sudaré 47,8 proc. prekiy ir 8,7 proc. paslaugy rinkoje. Latvijos ir Estijos paslaugy
sektoriaus integracijos lygis buvo didesnis ir sudaré 11,6 proc. ir 26,6 proc., todél Lie-
tuva turéjo nemazai rezervy uzsienio prekybai paslaugy srityje plétoti ir paslaugos
galéjo tapti svarbiu struktariniu naSumo augimo Saltiniu. Teigiama postiimj bendrai
prekybai turéjo suteikti paprastesné ir pigesné prekybos su ES Salimis tvarka, kuria
Lietuvos verslas galéjo pasinaudoti nuo narystés ES pirmosios dienos.

6 lentele. | ¢ e Prekés Paslaugos
UZsienio prekybos integracija |~ 9
(apyvarta) 2002 m. (proc., BVP) |Lietuva 47,8 8,7
Slovakija 63,8 10,6
Estija 62,2 26,6
Vengrija 55,0 11,5
Cekija 53,6 91
Slovénija 48,1 9,2
Saltinis: www.europa.eu.int/comm/eurostat. Latvija 39,1 11,6
Structural Indicators. Economic Reform. |
Trade Integration. |Airja 56,2 28,1

Tikétasi, kad tapus ES nare pokyciai prekyboje pasijus i$ karto, tadiau nuogastauta,
kaip esamy teisiniy apribojimy panaikinimas atsilieps kapitalo ir darbo jégos mobi-
lumui. Pasirengimo narystei metu buvo pastebétas gamybos perkélimas is kity ES
Saliy j ekonominiu pozidriu pigesne Lietuvos aplinka, tai buvo vienas i$ konkurencin-
gumo didéjimo Saltiniy.

Lietuvisky prekiy eksportas 2004 m., palyginti su 2000 m., padidéjo beveik dvi-
gubai — nuo 12 iki 21 mlrd. Lt, o uZsienio investicijy srautas — nuo 8,3 mird. Lt iki
13,7 mird. Lt. UzZsienio investicijos daugiausia buvo nukreipiamos j apdirbamaja pra-
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mone ir prekyba, bet didéjantis uzsienio investicijy srautas j telekomunikacijy ir fi-
nansinio tarpininkavimo sektoriy rodé sparty ekonomikos modernizavimo tempa.

Taciau gamybos organizavimo ir valdymo sritis vis dar atsiliko — nauja karta speci-
alisty dar tik buvo rengiama, vadovaujancius postus uzémeé nemazai Zzmoniy, kuriy
Zinios apie rinkos ekonomikos funkcionavima, naujus valdymo metodus ir finansines
priemones buvo ribotos. Nors Salies Ukio efektyvumas labai iSaugo, vis délto buvo
daug nepanaudoty rezervy nasumui didinti (zr. 7 lentele).

Salis Pramoné Statyba Prekyba Paslaugos 7 lentelé. y
. Darbo nasumas pagal
Cekija 1 6 7 8 ekonomikos sektorius ES
Estija 8 6 8 12 salyse kandidatése 2000 m.
Kipras 31 ) 23 ) (takst. EUR / darbuotojui)
Latvija 8 11 7 12
Lietuva 6 4 5 7
Vengrija 13 8 . 13
Lenkija 15 13 16 16 *viesbuciai, rysiai ir transportas
ol - 12 L 14 Saltinis: Eurostat. Statistics in
Slovakija 9 5 9 8 focus. Theme 4, 21/2003, p. 5.

Vertinant ekonomine veikla, darbo nasumo rodiklis santykinai buvo didziausias pas-
laugy srityje ir pramonéje. Norédama toliau plétoti paslaugas ir didinti konkurencin-
guma ES vidaus rinkoje Lietuva turéjo daug démesio skirti ekonomikos jtraukimui j
ES bendruosius tinklus ir logistikai, kad sumazinty islaidas.

Makroekonominis stabilumas. Ekonomika augo sparciai, jei 1995-1999 m. BVP augi-
mo tempas vidutiniskai sudaré 5 proc., tai 2000-2004 m. — net 9 proc. Darant prielai-
da, kad tapus ES nare Lietuvos ekonomikos plétra atitiks vidutines Airijos, Ispanijos,
Portugalijos ir Graikijos ekonomiky augimo tendencijas, buvo tikimasi, jog 2009 m.
Salies BVP vienam gyventojui pagal perkamosios galios paritetg padvigubés ir suda-
rys mazdaug 60 proc. dabartinio ES vidurkio.

Didéjanti ekonomika daré teigiama poveikj ir biudzeto pajamoms, kurios augo, todél
fiskalinis deficitas buvo nedidelis ir 2000-2004 m. vidutiniskai sudaré 2 proc., paly-
ginti su 5 proc. 1995-1999 m. Teigiamos biudzeto tendencijos ir augantis eksportas
sumazino ir einamosios saskaitos deficitg, kuris analizuojamuoju laikotarpiu viduti-
niskai sudaré 6 proc. BVP.

Racionalus makroekonominis sprendimas buvo esant teigiamoms ekonomikoms
tendencijoms pereiti prie subalansuoto biudzeto ir pradéti kaupti rezervo fonda ne-
numatytiems atvejams. Taciau dél anksciau prisiimty politiniy jsipareigojimy iSmo-
kéti gyventojams kompensacijas uz nuvertéjusias per pinigy reforma santaupas ir
uz prarastag zemés nuosavybe buvo labai sunku subalansuoti biudzeta, kuris galéjo
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turéti neigiamy padariniy socialinés sferos veiklai. Kaimyninés Baltijos Salys — Estija
ir Latvija — tokiy jsipareigojimy neturéjo.

Lietuvos kainy lygio indeksas 2001 m. sieké 43 proc. ES vidurkio, nors prekiy kainy
indeksas buvo didesnis, o paslaugy kainy — mazesnis, atitinkamai 66 proc. ir 26 proc.
ES vidurkio. Naujy ES nariy bendrasis BVP kainy lygio indeksas sudaré 51 proc. ES
vidutinio BVP kainy lygio, bet paslaugy (is jy ir viesojo sektoriaus) sferoje kainy lygio
indeksas sieke tik 37 proc. ES vidurkio, o vartojimo prekiy kainy lygis buvo daug
arciau vidutiniy Europos kainy ir sudaré 71 proc. jy lygio.

8 lentelé. Paslaugy ir vartojimo produkty kainy lygio indeksai 2001 m., ES = 100

Rodiklis Lietuva Lenkija Cekija Ispanija
Paslaugos 26 42 30 79
Vartojimo prekes 66 74 64 85
Maisto produktai 58 58 53 82
Duona ir grady produktai 57 47 41 101
Meésa 54 48 49 69
Zuvis 68 77 63 90
Pienas, saris ir kiausiniai 60 58 59 86
Aliejus ir riebalai 71 87 70 81
Vaisiai 69 60 62 85
Darzoves 64 54 52 81
Cukrus, uogienés, Sokoladas konditerija 73 76 65 106
Kiti maisto produktai 56 74 59 71
Nealkoholiniai gérimai 72 77 63 68
Kava, arbata ir kakava 93 81 80 73
Mineralinis vanduo, sultys limonadai 68 76 56 65
Alkoholiniai gérimai 89 119 63 65
Tabakas 30 47 45 62

Saltinis: Eurostat. Statistics in focus. Theme 2, 56/2002, p. 3-6.

Narysté ES sudaré prielaidas kainy konvergencijai, o kainy lygis Lietuvoje palaipsniui
turéjo artéti prie ES vidurkio. Lietuvai integruojantis | bendrg Europos ekonomikos
erdve paslaugy kainy augimas santykinai turéjo bati didesnis, nes jy lygis sieké tik
26 proc. ES vidurkio, ir pats indeksas buvo 10 proc. mazesnis negu kitose j ES sto-
janciose Salyse.

Kita vertus, buvo laukiama ir atvirkstinio proceso — kai kuriy paslaugy kainos mazé-
jimo. Pirmiausia tai pasakytina apie telekomunikacijy kainas, kurios ne tik pasieke,
bet ir virsijo ES lygj — 2002 m. Lietuvos tarpmiestiniy telefono pokalbiy tarifai buvo
net 20 proc. didesni negu vidutiniskai ES.
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11 pav.

140 Kainy ir BVP, tenkancio
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S Saltinis: Eurostat. Statistics in focus.
- Theme 2, 56/2002, p 2.
—— Vartojimo prekeés ——BVP Paslaugos

Lietuvos jsijungimas j bendra Europos ekonomine rinka nesudaré ekonominiy prie-
laidy staigiam vartojimo kainy Suoliui. Didesnis tam tikry prekiy ar paslaugy kainy
augimas galéjo bati nulemtas administraciniy sprendimy, pvz., mokestiniy tarify, su-
sijusiy su ES reikalavimy jgyvendinimu, padidinimu arba karteliniais susitarimais tarp
prekiy ir paslaugy tiekéjy, jei baty vykdoma mazai efektyvi konkurenciné politika.

Salis Vietinis pokalbis Tarpmiestinis pokalbis | ° lentelé.
Pokalbio telefonu

ES (15) 0,39 1,02 kaina 2002 m. (10 min.,
ES salys kandidatés 0,37 1,16 darbo dienomis, EUR)
Lietuva 0,39 1,20
Latvija 042 121
Estija 0,25 0,25
Lenkija 035 192 Saltinis: www.europa.
= ! ! eu.int/comm/eurostat
Svedija 03 03 Structural Indicators.

. Economic Reform. Price of
Ispanija 0,28 0,96 Telecommunications.

Nedidelés pajamos turéjo riboti paklausos augima ir galimybes kelti prekiy ir pas-
laugy kainas, jos taip pat trukdé darbo nasumo rodiklio konvergencijai su ES jmoniy
nasumo lygiu, nes gyvenimo lygio skirtumai salygojo maZesne darbo jégos socialine
kvalifikacija. Juolab, kad siekiant konkuruoti su kity $aliy gamintojais buvo jprasta
taupyti darbo uzmokescio saskaita, o profesinés sgjungos buvo silpnos. Norint su-
kaupti zmogiskajj kapitala, kuris galéty dirbti taip pat nasiai kaip ES Salyse ir konku-
ruoti bendroje rinkoje jstojus j ES, kainos Lietuvoje turéjo augti lé¢iau negu darbo
uzmokestis, nes tik tokiu atveju Salies gyvenimo lygio standartai galéjo priartéti prie

ES vidurkio.
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Ukio struktaros ir pajamy tendencijos. Lietuvos BVP pajamy strukttroje darbo uz-
mokestis 2002 m. sieké 40 proc., o ES Salyse jo dalis vidutiniskai virSijo 50 proc. Rei-
kéjo pripazinti pinigy, mokesciy ir darbo santykiy politikos trakumus, kurie neleido
sparciau augti darbo apmokéjimo lygiui, ir stengtis juos iStaisyti. TaCiau pasirengimo
narystei ES laikotarpiu visas démesys buvo sutelktas j teisés akty — aquis communi-
taire — diegima ir derybiniy pozicijy su ES pagal nustatytus skyrius uzdaryma. Buvo
norima derybas baigti 2002 m., kad kartu su kitomis penktosios ES plétros Salimis
jau 2004 m. bty galima tapti ES nare.

Paprastesnis Zzmoniy judéjimas tarp Saliy paskatino gyventojus, ypac jaunima, sve-
tur ieskoti darbo, uz kurj geriau mokama. Stipréjant Siam procesui, buvo laukia-
ma spartesnio Lietuvos ir vidutinio ES gyventojy pajamy konvergencijos tempo,
nes augant gamybai atsirandantis kvalifikuotos darbo jégos trakumas turéjo di-
dinti jos kaina. 2003 m. vidutinis realaus darbo uzmokescio augimo tempas Saly-
je sudaré tik 1,9 proc. ir buvo vienas maziausiy is stojanciy j ES Saliy, nepaisant
labai spartaus, didesnio negu 6 proc., metinio realaus ekonomikos augimo tem-
po. Didelis atotrukis tarp realaus ekonomikos ir darbo uzmokescio augimo tem-
po i$ stojanciy j ES Saliy buvo tik Lietuvoje ir Slovakijoje; ¢ia jis sudare atitinkamai
4,6 ir 3,3 proc.

proc.
10 86
) - o 6.5
67 5 47
. 3,9 I ; 35
I2I7 2525 55 1,9
5
B B R
0- T T — T T T - \
Vengrija Estija Latvija Cekija Lenkija  Slovénija  Lietuva Slovakija

12 pav. Vidutinis realaus darbo uzmokescio ir BVP augimas 2000-2003 m. (proc.)

Saltinis: CANSTAT Statistical Bulletin. Luxembourg: Office for Official Publications of the European
Communities, 2003/2, p. 16.

Gyvenimo lygio kilima Lietuvoje turéjo skatinti ir nedarbo mazéjimas, nes sparti Lie-
tuvos Gkio plétra sudaré salygas kurti naujas darbo vietas. Kita vertus, nedarbas
Lietuvoje buvo struktarinio pobudzio — darbo netekusiyjy kvalifikacija neatitiko rin-
kos reikalavimy, kaip buvo matyti i$ vieno didziausiy visy naujy ES nariy, ilgalaikiy
bedarbiy skaicius sudaré 7 proc. visos darbo jégos. Todél buvo labai svarbu pasiekti,
kad Salies Svietimo ir uzimtumo politika atitikty dél integracijos besikeiciancios eko-
nomikos darbo jégos poreikius.

Masine gamyba perkeliant j Azijos $alis, Lietuvai, kaip ir kitoms ES Salims, teko spe-
cializuotis kuriant aukstos kokybés, nedideliais kiekiais gaminamus produktus, kuriy
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gamyba toli nuo vartotojo nebuty efektyvi. Tokj gamybos pobudj labiausiai atitiko
smulkiojo ir vidutinio verslo jmonés, nes jos galéjo greitai ir lanksciai prisitaikyti prie
besikeicianciy reikalavimy, todél Europos ekonominé aplinka buvo palanki uzsienio
jmoniy padaliniy ir vidutinio verslo plétrai salyje.

Ekonomine veikla ES, proc,  Lietuva, proc, | 10 lentele.
BVP BVP Pridétinés vertés
Zemeés Gkis, medzioklé ir Zvejyba 2,0 71 struktura pagal
Pramoné ir energetika 21,5 24,1 ekqnommg VEIk.Ia .
(veikusiomis kainomis)

Statyba 55 6,4 2002 m.
Prekyba, transportas ir rysiy paslaugos 21,4 331
Verslo ir finansines paslaugos 274 10,8 Saltinis: Statistical Yearbook

L L of Candidate Countries. Office
VI€$O.S\OSpaS|a.UQOS (swetwma; ) 922 185 for Official Publications of the
socialiné ir sveikatos apsauga ir kita) ' ' European Communities, 2003.

Daugiausia galimybiy naujy jmoniy veiklai buvo verslo paslaugy ir finansiniy paslau-
gy sektoriuje, nes jo dalis Salies Ukio struktlroje buvo beveik tris kartus mazesné,
palyginti su badinga ES ekonomikos struktira. Didesnis negu ES Salyse zemés tkio
indélis j ekonomika ir pirmojo deSimtmecio reformy patirtis leido daryti prielaida,
kad toliau vyks darbuotojy persikélimas is kaimo vietoviy j miestus. Taciau ten darbo
viety triko, be to, buvo silpnai iSplétota basto kreditavimo sistema, todél didziuo-
siuose miestuose jsikurti buvo sudétinga.

Naujy jmoniy steigimas reikalavo tam tikry asmeniniy savybiy ir ziniy, verslumo jgu-
dziy ir stabilios aplinkos. Lietuvos gyventojy pajamy skirtumus ir verslumo laipsnj
Iémé Salies regiony nevienodos galimybés plétoti paslaugas.

Didziausig dalj pridétinés vertés struktiroje paslaugos sudaré Vilniaus ir Klaipédos
apskrityse, atitinkamai 72,5 ir 64,3 proc. Vilniaus apskrityje paslaugy indélis atitiko
ES vidurkj ir atspindéjo sostinés reikSme Lietuvos tkiui.

Zemés akis’ p . 11 lentelé.
Apskritys miskininkyste, r:tr:togz r Paslaugos Apskriciy pridétinés
Zuvininkysté y vertés struktara pagal
1. Alytaus 93 355 552 | ekonominius sektorius
' ' "] 2002 m.
2. Kauno 6,2 32,0 61,8
3. Klaipédos 5,0 30,7 64,3
4. Marijampolés 21,7 27,8 50,5
5. Panevézio 12,4 37,9 49,7
6. Siauliy 15,5 26,4 58,1
7. Tauragés 20,3 25,2 54,4
8. Telsiy 8,3 46,0 45,7
9. Utenos 80 473 447 Saltinis: Lietuvos statistikos
. : : : departamento nacionaliniy
10. Vilniaus 24 251 72,5 | sgskaity duomenys.
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Paslaugy sektoriaus dalies ekonomikos struktdroje didéjimas atspindéjo stipréjan-
Cias postmodernistines tendencijas visuomenéje. Kitas svarbus veiksnys, turéjes
jtakos asmenybés socialiniy vertybiy kaitai ir postmodernistinei visuomenei badin-
gy bruozy atsiradimui, buvo issilavinimo lygio kilimas. Lyginant ES $aliy ir Lietuvos
gyventojy issilavinimo struktdrg isryskéjo dvejopos tendencijos. Gyventojy grupé-
je iki 18 mety ES mokslo sieké vidutiniskai 71 proc. jaunuoliy (69,1 proc. vaikiny
ir 73,8 proc. merginy), o Lietuvoje Sis rodiklis buvo didesnis, nes mokyklas lanké
84,3 proc. (78,4 proc. vaikiny ir 90,3 proc. merginy) atitinkamos amziaus grupés gy-
ventojy. Tadiau tiriant Zzmoniy mokymasi visg gyvenima buvo pastebéta, kad Lietuva
atsilieka nuo beveik visy kity basimyjy ES nariy: 2003 m. tik 4,5 proc. 25-64 mety
amziaus grupés Salies gyventojy toliau kélé savo kvalifikacija, t. y. dukart maziau
negu vidutiniskai ES Salyse.

Palankesnés salygos pasinaudoti integracijos teikiamais privalumais objektyviai su-
sidaré regionuose, kuriuose buvo daugiau jaunimo ir kelianciy savo kvalifikacija gy-
ventojy, nes jy issilavinimo lygis buvo artimesnis bendrosioms Europos socialinéms
vertybéms ir sudaré prielaidas greitai pasinaudoti atsiverianc¢iomis galimybémis. O
puoseléjant kultlra ir karybiskuma buvo galima iSugdyti darbuotojus, gebandius
konkuruoti ES rinkoje ir plétojancius naujas inovatyvias veiklas.

Intelektinio kapitalo kaupimas. Svietimo sistema ir kita socialine veikla (kultara, me-
dicing) buvo tikimasi pagerinti didinant valstybés déka ES finansinés paramos inves-
ticijas. Nors jstojusiy j aukstasias mokyklas abiturienty skaiciumi Lietuva pirmavo Eu-
ropoje, toks didelis besimokanciy asmeny skaicius turéjo neigiamos jtakos mokymo
kokybei — triko gerai jrengty mokymo auditorijy ir kvalifikuoty déstytojy.

Savaime investicijy didéjimas teigiamy poslinkiy neuztikrina, dar reikia, kad jos baty
tinkamai panaudotos, t. y. svarbu sukurti motyvacijos sistema, kuri skatinty visuo-
mene lavintis ir kurti, leisty jgyvendinti savo kdrybinius sumanymus. Esminis tokiy
motyvacijos sistemy elementas yra ne tik materialinis skatinimas, kai gabesnis ir
karybiskesnis zmogus turéty uzdirbti daugiau dél savo gebéjimy, bet ir valstybés
démesys bei jvairialypé parama tiems ekonominés veiklos sprendimams, kurie turi
kdrybinio prado, sudarancio terpe atsirasti inovacijoms.

Lietuvos statistikos departamento duomenimis, 2002 m. kdrybinis sektorius sukare
2,0 proc. Lietuvos BVP ir uzdirbo 2,1 mlrd. Lt, o kartu su valstybés dotacijomis —
2,4 mird. Lt pajamy. Per metus kirybinés ekonominés veiklos pajamos (su valstybés
dotacija) padidéjo beveik 10 proc. 2002 m. karybine ekonomine veikla vidutiniskai
uzsiémeé 57 tukst., arba 4 proc. Salies darbuotojy. Kdryba ir su ja susijes darbas buvo
7126 jmoniy ir biudzetiniy jstaigy veiklos pagrindas. Pelningiausia buvo uzsiimti lei-
dyba. Vidutiniskai per ménesj leidybos jmonés savininkas gavo 2,9 tukst. Lt grynojo
pelno. Daugiausia pajamy gavo programine jrangg ir kompiuterines paslaugas tei-
kiancios jmoneés. Jy dalis karybinés veiklos pajamose sudaré 18 proc. Salies ekono-
mikos plétra nulémé didéjancias reklamos rinkos pajamas, kurios 2002 m., palyginti
su 2001 m., padidéjo 23 proc., o augancios jplaukos uz autoriy ir gretutines teises
padidino muzikos sektoriaus pajamas 20 proc. Pagrindinis reklamos agentary pa-
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jamy Saltinis buvo originalios reklamos gamyba ir iSdéstymas, 2002 m. tai sudaré
90 proc. pajamy, o uzsienio reklamos produkty adaptavimas atnesé likusius 10 proc.
Daugiau kaip 2/3 iSlaidy 2002 m. atiteko televizijos ir laikras¢iy reklamai, reklama
internete tesudaré 1 proc. visos reklamos rinkos.

Karybinés veiklos pobadis nulémé tai, kad Sio sektoriaus jmoniy ir jstaigy veikla
skatino naujus kdrybinius projektus ir padéjo atsirasti savotiskiems kultaros bran-
duoliams. Muziejai ir galerijos glaudziai bendradarbiavo su menininkais, o televizi-
jos ir radijo ekonominés veiklos pagrindinis pajamy saltinis buvo reklama, kuri savo
ruoztu suteiké darbo fotografams, muzikantams, aktoriams ir kitiems menininkams.
Taip plétési karybiskumo erdvé salyje.

MLLJz_ika‘O_,kZ proc. o 05 13 pav.
roc. aivalaikio programiné jranga 0,5 proc. . -
P 100 % Meno ir antikvariato rinka 1 proc. szjam.q struktara .pagal'
——Kinas ir videomenas 2 proc. karybine ekonomine veikla
Scenos menas ir kultariné veikla 3 proc. 2002 m.

I Amatai 4 proc.

——— Dizainas 5 proc.

Televizija ir radijas 8 proc.

Architektara 14 proc.

Leidyba 14 proc.

50

Valstybes dotacija 15 proc.

Reklama 16 proc.

Programiné jranga ir paslaugos 18 proc. Saltinis: Lietuvos statistikos
departamento, Lietuvos radijo
ir televizijos, LATGAA ir AGATA

0 - duomenys.

Valstybés dotacija karybinés ekonominés veiklos sritims sudaré 15 proc. visos vei-
klos pajamy. DidZioji Sios dotacijos dalis buvo naudojama scenos meno ir kultariniy
jstaigy veiklos paramai.

Ekonominiai sprendimai, per kuriuos visuomené buvo supazindinama su kadrybinés
ekonominés veiklos potencialu ir galimybémis, taip pat valstybés investicijos, skirtos
karybiskumui skatinti, buvo netradiciniai badai, sudarantys ilgalaikes mazos ir atvi-
ros Lietuvos ekonomikos klestéjimo prielaidas.
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4.2. Ekonominé politika Lietuvai tapus Europos Sajungos nare

Integracijos procesas galéjo buti vertinamas kaip ekonominiy reformy, kuriy tikslas
baty modernizuoti Salies Gkj taip, kad jo naSumas ir atitinkamai nacionalinés paja-
mos pasiekty vidutinj ES lygj, tesinys. Norint jgyvendinti tg tikslg remiantis sukaupta
patirtimi, reikéjo vykdyti ekonomine politika, leidzianéia pasinaudoti iSryskéjusiais
1995-2003 m. BGVN augimo Saltiniais, kurie toli grazu dar nebuvo iShaudoti. Ekono-
mikos modernizavimo prielaidos, ypac integracijos proceso pradzioje, suderinamos
su sprendimais, kurie Iémé ir peréjimo i$ centralizuotos planinés j rinkos ekonomika
reformy rezultatus:

» ekonomikos atvirumo didinimas sudarant salygas sparciau kaupti Zinias;
» struktdriniy reformy tasa toliau modernizuojant tkj;

» funkcijy j ES ir nacionalinj lygmenj perskirstymas ir su tuo susije instituciniai po-
kyciai, taip pat administraciniy gebéjimy didinimas.

Projektuodama savo, kaip ES narés, ekonomine politika, Lietuva daug démesio skyré
stambiems infrastruktariniams projektams jgyvendinti ir akcentavo investicinj inte-
gracijos proceso augimo potencialg. Salies ekonomikos pertvarkos laikotarpio patir-
tis atskleidé, jog investicijos pacios savaime nesudaro tvaraus ekonomikos augimo
prielaidy. Tinkami augimo tempai galéjo bati islaikyti tik tuo atveju, jei bendrasis
gamybos veiksniy nasumas (BGVN) jmonése didéty, t. y. jei dél techninés pazangos
jmonés sukurty daugiau pridétinés vertés kapitalo ir darbo vienetui, o investicijy
graza islikty konkurencinga, palyginti su kitomis Salimis.

Ekonomikos atvirumo didinimas. Atvira Zinioms ir naujovéms ekonomikos politika
turéjo paskatinti Gkio modernizavima. ISnykus prekybos kliatims, naujos Zinios, susi-
jusios su ES vidaus rinkos prekémis ir paslaugomis, lengvai perzengeé ES saliy sienas,
todél didéjo paskata diegti inovacijas ir augo technologiné pazanga. Vyriausybé,
jgyvendindama priemones, gerinancias bendras uzsienio kalby ir kultary Zinias, ska-
tinancias nevyriausybiniy organizacijy plétra bei aktyvy dalyvavima Europos mainy
ir bendradarbiavimo programose, tarptautinése parodose bei konferencijose, t. y.
kuriancias galimybes uzmegzti naujy rysiy ir plétoti santykius su kitomis ES Salimis,
galéjo sudaryti palankias salygas didinti ekonomikos nasuma. ES vidaus rinkoje su-
sipina jvairds gyvenimo badai, tradicijos ir klesti tolerancija, todél naujos idéjos kyla
sparciau, o tai skatina ekonomikos plétra ir didina Zzmoniy gerove.

Ukio struktiros modernizavimas. Parama, teikiama ES struktariniy fondy, sudaro
prielaidas toliau jgyvendinti struktarines reformas. Daugiausia démesio reikéjo skirti
socialinés srities struktarinei pertvarkai, kuri pereinamuoju laikotarpiu buvo jgyven-
dinama labai létai. Menkas Sio sektoriaus veiklos efektyvumas liudijo, kad jame gladi
dideli BGVN didinimo rezervai. Kita vertus, nereikéjo pamirsti, kad mazai ir atvirai
Lietuvos ekonomikai buvo sunku atsiriboti nuo dél besikeiciancios ekonomikos po-
bldzio jsigalinCiy tarptautiniy funkciniy darbo pasidalijimo tendencijy, integracija
stiprino Saliy specializacijos didéjima, nes veiké ir ekonominés geografijos jégos,
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kurios skatino darbo jégos ir kapitalo persiskirstyma tarp sektoriy ir ES Saliy nariy ir
lémé akio strukttros pokycius. DidzZiausig teigiama jtaka konvergencija su ES vidaus
rinka turéjo Salies ekonominei veiklai, kuri, palyginti su ES rinkos vidurkiu, yra mazai
iSplétota.

Remiantis statistiniy rodikliy analize, galima pasakyti, kad tai yra veiklos sritys, su-
sijusios su jvairiy paslaugy teikimu. Didéjant nacionalinéms pajamoms, tiek verslas,
tiek gyventojai turi galimybe jsigyti sudétingesniy ir jvairesniy paslaugy, tad Zinioms
imliy ir aukstos kokybés paslaugy dalis BVP didéja, o tradicinés gamybinés veiklos
indélis j ekonomika santykinai mazéja. Tai lemia modernesnés tkio struktros susi-
daryma ir BGVN augima.

Paslaugy plétra skatina jmoniy veiklos pertvarka, dél kurios pagrindinés gamybos
funkcijos atskiriamos nuo pagalbiniy, pastarasias, pvz., apskaita, informaciniy tech-
nologijy priezitra ir kita, perduodant specializuoty paslaugy jmonéms. Lietuvos
dkyje jmoniy pagalbinés veiklos atskyrimo procesas minétuoju laikotarpiu buvo tik
prasidéjes, bet ateityje jis turéjo sustipréti, nes didéjanti konkurencija ir darbo jégos
stygius verté jmoniy vadovus ieskoti naujy veiklos organizavimo formy, leidZianciy
padidinti darbo nasuma. Nepanaudotas iki galo paslaugy augimo vidaus rinkoje po-
tencialas leido paslaugy sektoriui gauti didesne pelno norma ir pritraukti kapitalo
bei darbo jégos is tradicinés veiklos jmoniy, todél paslaugy plétra turéjo islikti svar-
biu ekonominiu ir socialiniu permainy katalizatoriumi.

Paslaugy apimties didéjimas, atveriantis galimybes smulkiojo verslo plétrai, yra vie-
nas i$ Europos poindustrinés individualistinés visuomenés sukarimo varikliy. Vyriau-
sybé galéjo paspartinti tg procesa ir paremti Lietuvos mazy ir vidutiniy jmoniy veikla
didindama viesyjy pirkimy, tenkanciy SVV, dalj, skatindama konkurencija, ribodama
jsigalin¢iy monopolistiniy struktdry veikla. Kaip rodo pereinamojo laikotarpio patir-
tis, biurokratiniy ir mokestiniy kliac¢iy smulkiyjy ir vidutiniy jmoniy veiklai mazinimas
taip pat turi bati vienas i$ svarbiausiy valstybés ekonominés politikos atskaitos tasky.

Institucinés sagrangos atnaujinimas. Narysté ES reiské, kad atsirado naujy darby, su-
sijusiy su bendrosios ES politikos jgyvendinimu ir ES paramos tvarkymu, o daugelis
senyjy tapo nereikalingi, nes jie sprendziami centralizuotai visos ES mastu, todél
reikéjo i$ naujo jvertinti valstybés institucijy atliekamas funkcijas ir atitinkamai per-
tvarkyti valstybés valdyma, siekiant sprendimy priémimo sistema padaryti efekty-
vesne ir skaidresne.

Tokios reformos jau buvo jgyvendintos kitose salyse, tad galéta pasinaudoti jy su-
kaupta patirtimi. Per Sig reforma valdymas suskirstomas j tris lygius: nedideles mi-
nisterijas, kurios tvarko strateginius klausimus ir atstovauja Salies interesams ES ir
tarptautinése institucijose, antrasis lygis — kontrolés ir prieziros tarnybos, kurios
priziari jstatymy vykdyma, rengia jstatymo jgyvendinamuosius teisés aktus ir, jei
reikia, teikia sidlymus, kaip juos patobulinti, ir treciasis lygis — agentaros, tiesiogiai
tvarkancios gyventojy ir verslininky jvairiy sriciy tkinius reikalus. Praéjusiy ES plétros
etapy patirtis rodé, kad pazangios idéjos ir technologijos, kuriomis naudojasi turtin-
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gesnés ES salys, prieinamos visoms naujoms ES naréms ir vienodai remiamos, bet
auksta ekonomikos augimo tempa pavyksta pasiekti tik Salims, kuriose efektyviai
dirba institucijos.

Socialinio sektoriaus modernizavimas. Lietuvos ekonomikos pertvarkos metu buvo
svarbu sukurti prekiy pasialg, todél visas démesys buvo skiriamas pasialos funkcijos
ekonomikoje grazinimui.

4.3. Narystés Europos Sajungoje pirmieji rezultatai ir nuostatos

Pirmyjy penkeriy mety Lietuvos narystés laikotarpj pagal pasiektus ekonomikos
rezultatus galima suskirstyti j du etapus: 2005-2008 m. ir 2009-2010 m. Pirmaja-
me etape ekonomika sparciai augo, antrajame — staigiai mazéjo. Galima sakyti, kad
ekonomikos nuosmukj nulémé isorés salygos, bet su tokiais iSorés Sokais Salies eko-
nomika buvo susidarusi ir anksciau, taciau jy jtaka ekonomikai buvo daug mazesné.
Todél verta atlikti ekonominés politikos analize, kad baty galima jvertinti, kokie eko-
nominiai sprendimai nulémé tokj didelj Gkio nestabiluma.

2004 m. tapusi ES nare, Lietuva po keleriy mety labai sutelkty ekonominés politikos
pastangy atitikti ES narystés kriterijus, nustatomus drauge ir i$ dalies finansuojamus
TVF ir Pasaulio banko, o véliau — Europos Komisijos, turéjo savarankiskai apibrézti
naujus savo ekonominés politikos prioritetus.

Ekonominés politikos koordinavimas ES buvo vykdomas naudojantis trimis
priemonémis: Augimo ir stabilumo paktu, Bendrosios ekonomikos politikos gairémis
ir Lisabonos strategija.

» Augimo ir stabilumo paktas buvo pasirasytas 1966 m., kad uztikrinty fiskalinj
tvaruma, ir nustaté kovergencijos kriterijus ES valstybés atitikties narystés euro
zonoje reikalavimams.

» Bendros ekonominés politikos gairés buvo rengiamos nuo 1996 m. ir turéjo ben-
dro pobudzio rekomendacijas ES valstybéms dél ekonominés politikos krypties.

» 2000 m. priimta Lisabonos strategija buvo skirta inovacijoms ir Ziniy ekonomikai
skatinti.

Deja, visos Sios ekonominés politikos priemonés, iSskyrus Augimo ir stabilumo pak-

to perteklinio deficito iSlyginimo procedira, neturéjo nustatyty sankcijy jy nevyk-

dymo atveju, todél tik nuo paciy ES valstybiy pozidrio j jas ir noro priklausé, ar Siy

bendry ekonominés politikos gairiy bus laikomasi.

Makroekonominis stabilumas. Pagrindinis Salies narystés ES bruozas buvo tas, kad
santykinj investicijy trikuma pereinamuoju laikotarpiu pakeité gausus valstybés ir
privaciy investicijy j ekonomika srautas. Nors Vyriausybé galéjo pasirinkti tarp dviejy
ekonominés politikos galimybiy — investicijomis besiremiancios arba inovacijomis
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besiremianciomis politikos, o reformy patirtis, besikeiciancios ekonomikos pobudis
ir didéjanti konkurencija rodé, kad pastaroji kryptis yra perspektyviausia, plastan-
Cios j Salj investicijos tapo paskata domeétis tik kuo didesniu investicijy jsisavinimu.
Tokia politika kélé grésme makroekonominiam Salies stabilumui ir tai buvo viena i$
vélesniy dideliy ekonomikos problemy priezasciy.

Per pirmuosius dvejus metus, kai planai greitai jsivesti eurg dar gyvavo, euro zonos
konvergencijos kriterijai buvo atskaitos taskas Salies ekonominei politikai, bet véliau,
kai Sio plano buvo atsisakyta ir nauji ilgalaikiai tikslai nebuvo nustatyti, ekonominé
politika rémési bendromis ir abstrakéiomis vadinamyjy Lietuvos plétros strategijy
nuostatomis.

Nepaisydamas valiuty valdybos modelio, Lietuvos bankas galéjo jgyvendinti pinigy
politikos priemones ir mazinti likviduma rinkoje bei stabilizuoti infliacijos lygj. Taciau
tomis priemonémis aktyviai nesinaudojo, nes privataus kredito augimas buvo labai
spartus, 2007 m. jo srautas j ekonomika padidéjo net 27 proc. BVP, o vidutinis varto-
tojy kainy lygis iSaugo iki 11,1 proc. Formalus neatitikimas infliacijos korvengencijos
kriterijui, o i$ tiesy abejonés dél Sio rodiklio tvarumo sutrukdé Lietuvai jstoti j euro
Zona.

Lengvai prieinami dél nedidelés palikany normos kreditai, makroekonominés aplin-
kos, kaip stabilios, vertinimas ir batinybé kofinansuoti ES biudzeto projektus sudaré
prielaidas atsirasti vidiniam disbalansui, todél ekonominé politika turéjo bati atitink-
amai pakoreguota, kad bty galima valdyti perteklinj likviduma. Bendrosios kapitalo
investicijos 2005-2008 m. padidéjo 3,4 proc. BVP, nuo 22,8 proc. iki 25,4 proc. BVP
(Lithuania in Figures, 2011). 2004-2008 m. banky kreditai privaciam sektoriui iSaugo
beveik procentu nuo BVP (Herzberg, 2010).

Svarbiausia likvidumo valdymo priemoné buvo valstybés investicijy programa, ypac
jvertinant didele parama i$ ES biudzeto, — per pirmuosius penkerius ES narystés
metus Lietuva gavo paramos, siekiancios beveik 12 proc. BVP. Beje, 2007-2014 m.
mokéjimai i$ ES struktariniy fondy 2010 m. pabaigoje sudaré tik 12 mird. Lt/4 mird.
EUR (kartu su léSomis, gautomis 2004-2007 m.), nors bendra numatytos paramos
suma galéjo sudaryti beveik 26 mlrd. Lt/8 mlrd. EUR (Finansy ministerija, 2011). Di-
delés investicijos pacios savaime néra blogas dalykas, ypac Lietuvos atveju, kurios
infrastrukttra po daugiau negu 50 mety ekstensyvaus naudojimo buvo pasenusi ir
nualinta, tad jos atnaujinimas buvo viena i$ Gkio modernizavimo salygy. Pagrindiné
problema buvo, kaip jas efektyviai panaudoti.

Pereinamojo laikotarpio deSimtmedio patirtis parodé, kad ilgalaikiai rezultatai ir in-
vesticijy panaudojimo efektyvumas priklauso nuo tinkamai sudélioty islaidy priori-
tety — besikeiciantys ekonomikos tikslai ir vyriausybés vaidmuo Siuolaikinéje visuo-
menéje vercia perzvelgti valstybés investicijy struktdrag ir nustatyti naujas gaires.
Deja, vidaus ir iSorés nesuderinamumo susidarymas atskleidé nuoseklios politikos
ir aiskiai nustatyty augima skatinanciy prioritety stoka. Paprasciausiu tokios nenuo-
seklios politikos pavyzdziu tapo inercija, atsiradusi integruojantis j ES energetinius,
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skaitmeninius ir transporto tinklus, nepaisant didelés paramos, gaunamos i$ ES biu-
dzeto.

Daugiausia buvo investuojama j statyby sektoriy, o tai sudaré prielaidas atsirasti ne-
kilnojamojo turto burbului, nes statybos sektoriaus pridétiné verté BVP struktaroje
2008 m., palyginti su 2005 m., iSaugo 167 proc., Sis burbulas 2008 m. dél finansy kri-
zés subliusko ir paskatino akivaizdy — 14,8 proc. ekonomikos nuosmukj (zr. 14 pav.).
2009 m. statyby sektoriaus darby apimtis krito net 48 proc.

ES biudZeto administravimo tvarka ir jos reikalavimai jsisavinti léSas iki mechaniskai
nustatytos datos skatino skirti 1éSy didelés apimties projektams, kurie paprastai yra
susije su statyby sektoriumi, ir apsunkino ekonomikos likvidumo valdyma. Be to, to-
kia tvarka didino infliacinj spaudima, projektiniai ir statybos darbai sparciai brango,
o kartu didéjo ir vartotojy kainy indeksas (zr. 14 pav.).

14 pav.

1
Pagrindiniy makroekonominiy °
rodikliy dinamika 10 _/><A\
5 ;)
_ \ N~
o7 2005 " 2006 T 2007 2005\‘ 2009 ‘/010
-5

T/
V

Darbo nasumo

. augimas 1 d/val., proc.

Saltinis: Lietuvos statistikos departamento —— SVKI, proc. Einamosios sgskaitos
duomeny baze.

—— BVP augimas, proc.

deficitas, proc. BVP

Pazymeétina, kad tokj didelj ekonomikos nuosmukj paaiskinti ekonominiais veiksniais
yra sudétinga, nes valstybés investicijy finansavimo Saltinis — ES biudzetas - isliko
sutartos apimties, dél neigiamy Europos ekonomikos tendencijy negautos biudzeto
pajamos buvo kompensuojamos didinant valstybés skolg, kuri nuo 15 proc. BVP
2008 m. iSaugo iki 29 proc. BVP 2009 m. Todél gali bati (reikia papildomy tyrimy),
kad didziausig jtaka staigiam ekonomikos nuosmukiui turéjo labai sumazéjes pri-
vatus ekonomikos kreditavimas dél banky sektoriaus problemuy, susijusiy su abe-
jotinomis per trumpa laikg iSduotomis biasto paskolomis, staigi mokesciy reforma,
sutrikdZiusi jmoniy investicinius ir veiklos planus, ir stokojantis sisteminio poZidrio
socialiniy isSlaidy mazinimas — visa tai sukdré pesimistinj visuomenés ir verslo pozidrj.

Tokig analitine prielaida leidzia daryti ir tas faktas, kad ateinanciais metais ekono-

mika atSoko kaip kamuoliukas ir grjzo j budinga Lietuvos ekonomikai augimo kelia.
Panasus reiskinys augant ekonomikai buvo ir 1998 m., po Rusijos valiutos krizés, kai
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buvo iSsigasta galimos kaimyninés salies problemy jtakos Lietuvos tkiui ir ekonomi-
ka smuko, bet solidis fundamentalGs pagrindai leido ateinanciais metais vél atgauti
augimo kryptj.

Ekonomikos efektyvumas. Nepaprastai gausios investicijos mazai prisidéjo prie inves-
ticijy efektyvumo, i$ tiesy net pristabdé investicijas | zmogiskojo kapitalo kaupima ir
BGVN skatinancias priemones. Pereinamojo laikotarpio patirtis rodé, kad investicijos
yra efektyvios, kai padeda sumazinti iSlaidas ir padidina ekonomikos nasuma. Taciau
jei darbo nasumas padidéja tik dél darbo uzmokescio taupymo, o ne dél naujy val-
dymo metody ar technologijy diegimo, tai jo tvarumas néra ilgalaikis.

2005-2008 m. darbo rinkos tendencijos buvo teigiamos — uzimtumas didéjo, mazéjo
nedarbas, taciau po 2008 m. krizés padétis pasikeité radikaliai. Jei 2007 m. nedarbo
lygis sudaré 4,5 proc., tai 2010 m. jis padidéjo tris kartus, ypac didelis buvo jaunimo
nedarbas.

Ekonominés politikos nenuoseklumas pasireiské tuo, kad nepaisant stipraus ekonomi-
kos augimo 2005-2007 m., investicijos j socialines paslaugas buvo nedidelés ir Lietu-
va atsiliko nuo kity ES Saliy diegdama inovacijas. IT jmoniy dalis bendroje gamyboje
2008 m. sumazéjo ir sudaré 3,6 proc., palyginti su 5 proc. 2005 m., visy jmoniy. Ture-
dama didziulj kGrybinj potencialg Lietuva nesugebéjo sukurti motyvacinés sistemos,
skatinancios inovatyvios ekonomikos jmoniy plétra.

Norint jgyvendinti inovacinius ir kiirybinius projektus, nereikia dideliy kapitaliniy in-
vesticijy, todél susidaro palankios salygos smulkiojo ir vidutinio verslo plétrai. Reikia
pazymeéti, kad nors buvo parengtos specialios SVV rémimo programos, verslui rei-
kéjo laiko susipazinti su jvairiomis galimybémis, jtaka padaré ir nepakankama verslo
mokymo programy kokybé bei koordinacija.

Per pirmuosius penkerius ES narystés metus pagrindiniy ekonominés veiklos sri-
Ciy vienos isdirbtos valandos darbo nasumas padidéjo, bendrai Gkio nasumo rodi-
klis padidéjo 13,8 proc. Didziausias pokytis pastebétas mokslo tyrimuose ir kitoje
taikomojoje veikloje — vienos faktiskai iSdirbtos valandos darbo nasumas padidéjo
531 proc., kompiuteriy ir optiniy prietaisy gamyboje — 321 proc., o vaisty pramonéje
ir farmaciniy preparaty gamyboje — 227,8 proc.

Kaip matyti i$ pateikty duomeny (15 pav.), darbo nasumas sparciai augo zemes tky-
je, tai gali bati dél didelés ES paramos zemés Gkio modernizavimui, gyventojy mi-
gracijos didziyjy miesty link ir j uzsienj, nes buvo galima rasti darba, uz kurj geriau
mokama. Palyginti su pereinamojo laikotarpio rezultatais, matyti akivaizdziai suma-
Zéjes darbo nasumo augimo tempas prekyboje.

Mazéjantis finansinés ir draudimo veiklos bei nekilnojamojo turto veiklos darbo na-

Sumas atspindéjo nekilnojamojo turto burbulo sprogimo padarinius, batinybe Sias
veiklos sritis pertvarkyti ir optimizuoti jy darba.
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15 pav. Salies tkio darbo nasumas (pridétine verte, tenkanti
vienai faktiskai dirbtai valandai, indeksas 2005 m. = 100)

Palyginti su pereinamojo laikotarpio rezultatais, transporto ir sandéliavimo ekono-
minéje veikloje jvyko teigiamy pokyciy, o apgyvendinimo ir matinimo sektoriaus
veiklos efektyvumas mazéjo. Nedidelis darbo nasumo augimas arba net jo mazé-
jimas socialinéje, valdymo ir aptarnavimo veikloje, iSskyrus sveikatos apsauga, at-
spindi vieSojo sektoriaus struktdrines bei valdymo problemas ir palyginti nedidelj
valstybinj jy finansavima.

Tokia tendencija Salies vieSajame sektoriuje didino Lietuvos ekonomikos modelio
atotrukj nuo ES Salyse senbuvése bei kaimyninése Skandinavijos Salyse vyraujancio
socialiai orientuoto rinkos modelio. Padariniai buvo dvejopi: pirmiausia, esant lais-
vam darbo jégos judéjimui, skatino emigracija i$ Lietuvos j kitas ES Salis, kursociali-
nés garantijos ir asmens apsauga buvo geresné, kita vertus, atitrauké kvalifikuotus
specialistus i$ Lietuvos socialinés sferos ir turéjo neigiamos jtakos jy paslaugy ko-
kybei.

Darbo nasumas visose naujose ES Salyse augo sparciau negu labiau pazengusiose ES
Salyse senbuvése (zr. 12 lentele).
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Salis 2000 m. 2004 m. 2010m. | 12lentele.
£S 27) 9028 98,9 1033 Rea!us darbo.[\aléumo
augimas per iSdirbta darbo
Slovakija 78,8 97,0 122,8 valanda, procentinis
Latvija 71,3 93,8 118,1 pokytis (indeksas 2000
Estija 73,0 94,4 117,3 ES 27 =100)
Lietuva 72,7 98,3 1139
Cekija 80,4 95,6 113,0
Lenkija 83,2 98,5 112,3
Airija 88,2 99,8 110,5
Slovénija 84,5 93,5 107,4
Ispanija 96,3 99,2 106,0
Vengrija 79,1 96,7 104,8
Portugalija 95,9 98,9 104,8
Vokietija 93,5 98,8 104,0
Svedija 86,6 97,2 101,8
Graikija 86,3 98,7 100,2
Prancuzija 93,2 98,5 100,0 .
Italija 99,5 99,5 99,3 gglggtz:ol:ﬂc.)rostat, Dataset,

Nasumo augimo tempo skirtumai gali bati paaiskinti tuo, kad Salys narés, kurios
jstojo j ES 2010 m., ekonomiskai buvo zZemesnéje raidos pakopoje ir turéjo daug
nepanaudoty struktariniy ekonomikos augimo Saltiniy. Darbo nasumas per isdirbta
valanda Lietuvoje sudareé tik 55 proc. ES (27) vidurkio.

Konvergencijos procesas ir jo ypatumai. ES narystés laikotarpio pradzioje buvo tiki-
masi, kad konvergencija su stabilia ir klestinCia ES turéty sustiprinti naujy ES nariy
makroekonominj stabiluma, padéty modernizuoti ekonomika ir padidinty Saliy
konkurencinguma, o tai leisty uztikrinti gyvenimo lygio kilima.

Nors visa ES yra i$ tiesy dideliy pajamy regionas, viduje, ypac pirmaisiais metais po
naujos plétros bangos, biina akivaizdesniy iSsivystymo laipsnio skirtumy, kuriuos il-
gainiui susvelnina konvergencijos procesas. Lietuva kartu su kitomis ES Salimis buvo
pasivijimo nuo vidutiniy pajamy lygio iki auksto pajamy lygio etape — BVP vienam
gyventojui pagal perkamosios galios pariteta 2004 m. sudaré apie 50 proc. ES (27)
vidurkio (zr. 13 lentele).

Per penkerius pirmuosius narystés metus konvergencijos procesas vyko spardiai ir,
kaip matyti iS pateikty pavyzdziy, atnesé teigiamy rezultaty — visy naujy Saliy nariy
BVP vienam Zmogui pagal perkamosios galios paritetg 2010 m., palyginti su 2004 m.,
padidéjo, nors buvo augimo tempo skirtumy.

Empiriné pereinamojo laikotarpio j rinkos ekonomika analizé atskleidé, kad nepai-
sant nacionalinio pasivijimo proceso, regioniné raida i esmés skiriasi, ,pasiZzymi
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konvergencija vidutiniame ir Zemesniame pajamy paskirstymo lygmenyje, o léta pir-
maujanciy saliy klubo formavimosi tendencija — didesniame pajamy lygmenyje, taip
sustiprindama poliarizacijos tendencijg” (Monastiriotis, 2011).

. 13 lentele. | ¢, jig 2000 m. 2004 m. 2010 m.
BVP vienam gyventojui pagal
perkamosios galios pariteta |ES (27) 100 100 100
atskiro§e salyse 2000-2010 m. Latvija 37 46 52
(indeksas ES (27) = 100) | .
Lietuva 39 50 58
Lenkija 48 51 62
Vengrija 55 63 64
Estija 45 57 65
Slovakija 50 57 74
Cekija 68 75 80
Portugalija 81 77 81
Slovenija 80 87 87
Graikija 84 94 89
Italija 117 107 100
Ispanija 97 101 101
Prancizija 115 110 107
Vokietija 118 116 118
.o Svedija 128 126 123
Saltinis: Eurostat, Dataset,
1208 2011. |Airija 131 142 125

Lenkijoje ir Slovakijoje konvergencijos procesas buvo spartesnis negu Vengrijoje,
Latvijoje ar Lietuvoje, nors pereinamuoju laikotarpiu Lietuvos ekonomikos struktdira
pasikeité ir tapo panasi  kity Saliy rinkos ekonomikas.

Energetikos sektoriaus priklausomybé nuo vieno tiekimo Saltinio — Rusijos rinkos,
nulémé aukstesnes Lietuvos, negu vidutiniskai ES, energijos kainas. 2010 m. pabai-
goje Lietuvoje energijos kainos vartotojams (HICP energija) buvo 70 proc. didesnés
negu 2005 m., palyginti su 32 proc. vidutiniskai ES (27). Tai buvo didziausias energi-
jos kainy augimas ES ir jj virsijo tik Siy kainy augimas Latvijoje.

Akivaizdas struktdriniai trdkumai energetikos ir transporto sektoriuje, taip pat sun-
kumai uzsitikrinant pozicijg ES gamybos grandinéje apsunkino 3alies verslo galimy-
bes mazinti iSlaidas ir konkuruoti ES vidaus ir globalioje rinkoje. Negana to, 2011 m.
viduryje energetikos kainos iSaugo dar karta ir pasieké 84 proc., palyginti su 2005 m.
(Eurostat, Dataset, 2011), realus darbo uzmokestis tuo metu padidéjo tik 26 proc.,
tad energijos kainy augimas turéjo neigiamos jtakos vidaus vartojimui. Didesnés
negu kitose ES Salyse energijos kainos turéjo neigiamos jtakos ir konkurencinei
pramoneés pozicijai, todél jmonés, nenorédamos prarasti dalies rinkos, taupé dar-
bo uzmokescio saskaita, o tai ribojo valstybés biudzeto, SODROS pajamas ir didino
biudzeto deficita. Siekdama iSlaikyti leidziama biudzeto deficitg, Vyriausybé nustaté
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palyginti didelj darbo jégos apmokestinimga, kuris, kaip zinoma i$ pereinamojo laiko-
tarpio patirties, néra palankus SVV plétrai — pagrindiniam naujy darbo viety karimo
Saltiniui (zr. 14 lentele).

o - 14 lentelé.
Sals okt darbui  drpoamotesis . Gryoslimigracs | bosneene
(proc.) (EUR / mén.) darbo uzmokestis ir
ES (27) 39,3 ) 8540 grynoji migracija 2010 m.
Airija 23,4 1468,9 -33,7
Portugalija 328 554,2 38
Lenkija 334 3209 -2,1
Graikija 34,4 862,8 15,0
Slovakija 34,5 307,7 34
Ispanija 36,4 738,9 63,2
Slovénija 38,5 5974 01
Estija 38,6 278,0 0
Lietuva 389 2317 -824
Cekija 38,9 302,2 15,6
Svedija 40,6 - 49,7
Latvija 41,5 253,8 =9
Vengrija 43,6 271,8 11,8
Italija 43,6 - 311,7
Vokietija 449 ) 130,2 Saltinis: Eurostat, Dataset,
Prancuzija 45,5 1343,8 75,0 2109 2011.

Kaip matyti i$ 14 lentelés, Lietuvos grynoji imigracija buvo didZiausia ES, minimalus
darbo uzmokestis — vienas i$ maziausiy, palyginti didelé mokestiné nasta mazai uz-
dirbantiems darbuotojams. Pagrindinis Lietuvos ekonominés politikos rapestis buvo
surasti kelius ir priemoniy, kurios leisty kuo didesniam skaiciui zmoniy pasinaudoti
galimybémis jy 3alyje.

Reikia pazymeéti, kad pasaulio prekybos liberalizavimas suteiké lygias galimybes
ir prieiga prie naujy technologijy visoms pasaulio Salims, ne tik ES naréms, todél
produktai, pagaminti mazesniais kastais, iS Azijos Saliy sudaré defliacinj spaudima
pasaulio prekiy kainoms, taip buvo paskatinti daugelio saliy struktariniai pokyciai, j
kuriuos reikéjo reaguoti taikant naujas politikos priemones.

Naujoji ES, susidariusi jstojus buvusioms pokomunistinio bloko naréms, o Siek tiek
véliau — Bulgarijai ir Rumunijai, buvo unikalus pazengusiy saliy senbuviy ir konver-
guojanciy zemesniy kasty naujy nariy ekonomiky derinys, turintis visas galimybes
prisiderinti prie pasauliniy pokyciy ir sumazinti kastus naudojantis integracijos tei-
kiamais masto ekonomikos privalumais, atlaikyti konkurencinj spaudima pasaulio
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rinkose. Taciau jstojus j ES, darbo kasty vieneto konvergencija ES vidurkio link pa-
spartéjo visose naujose ES 3Salyse, tai mazino jy galimybes konkuruoti kasty pasaulio
rinkoje. Vidutiniai ES (27) vieneto kastai 2009 m., palyginti su 2005 m., padidéjo
5.6 proc., o Lietuvoje tuo metu kastai iSaugo 25, proc.

15 lentelé.

Darbo vienoto kasta: | 221 2005 m. 2009 m. 2011 m.
(2005 = 100) |ES (27) 100 105,6 107,4
Latvija 100 165,3 148,0
Estija 100 148,0 1451
Lenkija 100 111,5 120,3
Slovénija 100 119,7 1191
Lietuva 100 125,8 116,9
Graikija 100 117,5 116,0
Cekija 100 1131 114,4
Vengrija 100 115,2 1143
Italija 100 1129 113,7
Prancdzija 100 110,2 1121
Slovakija 100 113,7 111,7
Ispanija 100 113,4 111,2
Svedija 100 111,8 110,6
Portugalija 100 109,1 1081
Saltinis: Eurostat, Dataset, Vg il 100 Al 107
2209 2011. |Airija 100 112,0 103,3

Darbo vieneto kasty augima skatino integraciniy procesy nulemtas pajamy didéji-
mas ir laisvas darbo jégos judéjimas. Siekiant riboti kasty augima ir islaikyti konku-
rencinj pranasuma mazy kasty pasaulio rinkoje, reikéjo ieskoti naujy keliy. Pereina-
mojo laikotarpio pamoka buvo tokia, kad neefektyvi, nuostolius nesanti gamybos
pertvarka turi bati gerai apgalvota, jvertintos ir ilgalaikés perspektyvos. Kad baty
sékmingai jgyvendintos reformos, reikia socialinio ir politinio stabilumo, kuris yra
pasiekiamas tik augant gyvenimo lygiui.

Ekonomikos pasiekimai. BVP augimo tempas per penkerius metus (2004-2010 m.)
sudaré 5,2 proc., prekiy ir paslaugy eksportas iSaugo 32,5 proc., o importas padidéjo
16,5 proc. Investicinis vajus stipriai nulémé salies ilgalaikio nematerialaus turto didé-
jima — 54,1 proc. Teigiami gyvenimo lygio pokyciai buvo labai nedideli — namy Gkio
vartojimo islaidos per penkerius metus padidéjo tik 0,04 proc., o galutinio vartoji-
mo - 0,4 proc. Akivaizdu, kad ekonomika rémési eksportu ir investicijomis paremtu
augimo modeliu, taciau eksporto didéjimas nebuvo glaudziai susijes su vidaus var-
tojimo didéjimu, o investicijos augo netolygiai.

Vertinant kitg svarby pirmajj pereinamojo laikotarpio augimo Saltinj — struktarinius
pokycius, reikia pazyméti, kad integracijos laikotarpiu, palyginti 2010 m. su 2005 m.,
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BVP struktara isliko beveik pastovi, apdirbamoji pramoné ir prekyba sudaré atitin-
kamai 19 ir 18 proc., transportas ir saugojimas — 12 proc., statyba — 6 proc. Nors
statybos sektoriaus raida buvo netolygi, po pakilimo 2006—2007 m. lyginamasis jo
svoris stabilizavosi ties badingu salies Gkiui lygiu.

Didesniy pokyciy jvyko pagrindinés ekonominés veiklos sriciy viduje — apdirbamo-
sios pramonés strukttroje dukart sumazéjo tekstilés pramonés jnasas, iSaugo kity,
palyginti naujy, atspindinciy giléjancius integracijos procesus, veiklos sriciy indé-
lis — transporto ir sandéliavimo paslaugy indélis padidéjo 19 proc., administracinés
ir aptarnavimo veiklos — 24 proc. Todél galima daryti iSvada, kad pirmaisiais ES na-
rystés metais struktdrinés permainos, kaip ir pereinamuoju laikotarpiu, turéjo jtakos
ekonomikos augimui.

Laikotarpio pabaigoje investicijy lyginamasis svoris BVP islaidy struktdroje sumazé-
jo —2010 m. bendras kapitalo formavimas tesudaré 16,2 proc. BVP, o tai savo ruoztu
stabdé ekonomikos atsinaujinimo procesa. Prekiy ir paslaugy eksporto dalies didé-
jimas iki 68,2 proc. BVP reiské, kad Ukis tapo labai priklausomas nuo iSorés salygy,
o vidaus vartojimas nesukuria pakankamai naujy galimybiy augti, ypac SVV, ir jeiti j
rinka naujoms jmonéms. Tai savo ruoztu neigiamai paveiké naujy darbo viety kari-
masi. Valstybés valdymo iSlaidos Siek tiek (1 proc.) sumazéjo.

Sulétéjes ekonomikos augimas gali bati paaiskintas ir pasikeitusiais ekonominés po-
litikos prioritetais — daugiausia démesio buvo skiriama valstybés mokesciy politi-
kai, islaidy valdymui ir energetikai, nors ekonomikos pertvarkos metais pagrindinis
ekonominés politikos akcentas buvo tkio struktlros pertvarkymas, mezgant naujus
prekybinius rysius, kuriant naujas jmones ir darbo vietas, ir efektyvesnis istekliy nau-
dojimas.

4.4. Empirinis ekonomikos augimo jvertinimas

Pereinamojo laikotarpio ekonomikos augimo analizei atlikti buvo naudojamas
prof. A. Harbergerio pasitlytas ir pagal autorés parengta metodologija pritaikytas
Lietuvos salygoms modelis, isreisSkiamas tokia augimo lygtimi:

pAY = wAL + (p, + 8) AK + R. (15)

Cia AY - pridétinés vertés pokytis; AL — darbo jégos pokytis; AK — kapitalo fondo
pokytis; p — pradinis bendras kainy lygis; p — reali kapitalo graza; & — realaus
kapitalo nusidévéjimo norma; w — pradinis darbo uzmokestis; R — augimo likutis,
nepaaiskinamas tradiciniy veiksniy indéliu ir interpretuojamas kaip BGVN didé-
jimas (realiy iSlaidy mazinimas).

Sis modelis yra pasirinktas ir narystés ES laikotarpiu ekonomikos rezultatams ver-
tinti, nes taip atsiranda metodologinés prielaidos nustatyti ir palyginti ekonomikos
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augimo veiksnius ir Saltinius skirtingais ekonomikos raidos etapais. 2004-2011 m.
statistikos duomeny patikimumas nekelia abejoniy, todél buvo naudojami naciona-
liniy saskaity duomenys. Pridétinés vertés ir kapitalo formavimo (investicijy) duome-
nys apskaiciuoti grandininiu metodu. Siekiant jvertinti darbo indélj, buvo panaudoti
kompensacijos darbuotojams duomenys, defliuoti vartojimo kainy indeksu, apskai-
¢iuotu pagal SVKI, nes grandininiu metodu gauty duomeny apie kompensacija dar-
buotojams néra.

Siekiant atskirai jvertinti intelektinio kapitalo indélj, darbo indéliui nustatyti buvo
naudojama kompensacija darbuotojams, tenkanti nekvalifikuotiems darbuotojams.
Sis rodiklis apskai¢iuotas remiantis Lietuvos statistikos departamento darbo uzmo-
kescio struktdros statistiniu tyrimu, kuris atliekamas nuo 2002 m. kas ketverius me-
tus, remiantis Europos Sajungos teisés aktais, reglamentuojandiais §j tyrima. Tyrimo
tikslas — nustatyti darbuotojy darbo uzmokestj pagal darbuotojo charakteristikas:
lytj, amziy, profesijas, darbo staza jmonéje, issilavinima, ir pagal jmoniy charakte-
ristikas, kuriose darbuotojas dirba. Regresinei analizei buvo naudojami 2006 m. ir
2010 m. tyrimo duomenys. Buvo skaifiuojamas standartizuotas darbo uzmokestis,
kuris parodo tik nekvalifikuoto darbo indélj. Jis apskaiciuotas pagal Sig formule:
w
=y
¢ia L* — nekvalifikuotas darbas; W — metinis kompensacijos darbuotojams fondas;
W* — vidutinis ménesinis Zemiausios kategorijos bruto darbo uzmokestis. Atlie-
kant regresine analize, kaip vidutiné ménesiné nekvalifikuoto darbo kaina buvo

naudotas nekvalifikuoto darbo uzmokescio bruto (2006 m. ir 2010 m.) aritmeti-
nis vidurkis.

L*

(16)

Apibendrinant regresinés analizés rezultatus, galima pasakyti, kad nustatyti rysiai
tarp priklausomo kintamojo — pridétinés vertés ir nepriklausomy kintamyjy — dar-
bo ir kapitalo rodo, kad ekonomikos augimui 2004-2011 m. kapitalo indélis buvo
reikSmingesnis negu darbo indélis. Regresijos koeficientai yra teigiami, todél gali
bdti naudojami augimo lygtyje darbo ir kapitalo bei augimo likucio indéliui (BGVN)
apskaiciuoti. Skaiciavimy rezultatai pateikti 16 lenteléje.

16 lentelé. Realus
Vidu.tinis metinis Metai pridétinés Kapitalo Kapitalo Darbo BGVN  BGVN
augimo tempas, vertés graza indélis indélis indélis augimas
graza ir indélis j augimas
augima (proc.) | pereinamasis
laikotarpis 52 6.3 4,9 0 95,0 4,0
1995-1998
Narystes ES
laikotarpis 3,0 71 27,1 53 67,6 3.2
2004-2011

Pereinamuoju laikotarpiu ilgalaikio augimo Saltinis buvo BGVN didéjimas, besire-
miantis Gkio ir valdymo modernizavimu, Gkio atvirumo didéjimu ir mokymusi dir-
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bant. Remiantis atliktais skaiciavimais galima pasakyti, kad narystés ES laikotarpiu
BGVN indélis j augima, palyginti su pereinamuoju laikotarpiu, sumazéjo ir sudaré
beveik 68 proc., bet isliko pagrindiniu ekonomikos augimo veiksniu. Atitinkamai di-
déjo investicijy indélis, kuris, palyginti su pereinamuoju laikotarpiu, iSaugo 5 kartus ir
buvo antras pagal svarbuma ekonomikos augimo veiksnys. Viena i$ Sio augimo prie-
ZasCiy buvo lésos, gaunamos i$ ES biudzeto, leidusios jgyvendinti didele valstybiniy
ir privaciy investicijy programa, nes investicijy graza ir BGVN augimo tempas buvo
panasus. Darbo indélis j ekonomikos augima buvo nedidelis, nes darbuotojy skaicius
deél demografiniy, socialiniy ir kity priezasciy kito mazai, o nekvalifikuoty darbuotojy
darbo uzmokestis augo létai.

Pagrindiniy ekonomikos rodikliy analizé jvairiais Lietuvos ekonomikos raidos etapais
padeda geriau suprasti Lietuvos ekonomikos sékmés formulés sudedamasias dalis.

17 lentelé. Lyginamoji ekonominiy rezultaty lentelé

Rodikliai 1995-1999 2000-2004 2005-2010

BVP nominaliomis kainomis (LTL, |. pab.) 43 885 62 997 95 074
SVKI, infliacija (vid., proc.) 6 1 5
BVP vienam gyventojui (PPR indeksas, EU27 = 100, I. pab.) 40 51 57
BVP (augimas, vidurkis, proc.) 5 9 3
BVP struktara

Zemés tkis ir miskininkyste (proc. BVP |. pab.) 7 5 3
Pramong, energetika ir statyba (proc. BVP) 30 32 29
Paslaugos (proc. BVP) 63 63 67
Prekiy ir paslaugy eksportas (proc. BVP vidurkis) 47 50 59
Prekiy ir paslaugy importas (proc. BVP vidurkis) 57 56 66
Einamosios sgskaitos balansas (proc. BVR I. pab.) -10 -6 -7

Konkurencingumo rodikliai

Prekiy ir paslaugy eksporto dalies pasaulio prekyboje

indeksas (proc., vid. metinis) 36 38 4
Vienos isdirbtos valandos darbo naSumas

(pokytis, vidurkis, proc.) ./} © .
Darbo rinkos rodikliai

Nedarbo lygis (I. pab., proc.) 15 13 13
UzZimtumo lygis (vidutinis, I. pab., proc.) 52 52 48
Darbo uzmokestis (vidutinis mén. LTL, bruto, I. pab.) 987 1149 1998
Realus darbo uzmokestis (pokytis proc., palyginti su 39 19 31

pragjusiu laikotarpiu, indeksas)
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17 lentelés tesinys

Rodikliai
Finansiniai rodikliai
Bendros biudzeto pajamos (proc. BVP)
Bendros biudzeto islaidos (proc. BVP)
Fiskalinis deficitas (proc. BVP)
Bendra valstybés skola (I. pab., proc. BVP)
Privati skola (I. pab., proc. BVP)
Privataus kredito srautas (vidurkis, metinis proc. BVP)
Vertybiniy popieriy birzos kapitalizacija (proc. BVP)

Listinguojamuy jmoniy skaicius vertybiniy popieriy birzos

1995-1999 2000-2004

32
37

14

n./d.

19

67

32
33

19
42

31

42

2005-2010

34
41

39
81

16

33

prekybos sgrasuose

Saltinis: sudaryta autorés.

Palyginus trijy pagrindiniy pertvarkos laikotarpiy rodiklius, matyti, kad 1995-2004
metais ekonomikos augimas buvo nulemtas struktariniy pokyciy ir naSumo didéji-
mo, o narystés ES laikotarpiu naSumo augimo tempas sulétéjo. Galima daryti iSvada,
kad ekonomikos modelis pagrjstas investicijy augimu (ES paramos jsavinimu), atne-
Sa teigiamy rezultaty, tik jei investicijos efektyvios.

Geresni Salies rezultatai yra akivaizdziai susije su anksciau susiklosciusiu modeliu,
kuris rémési fiskalinio makroekonominio stabilizavimo planu ir BGVN didéjimu be-
siremianciu naujy Ziniy jgijimu ir pritaikymu. IS esmés Sis modelis atitinka dabar sid-
loma ES ekonomikos pertvarkos modelj, tik kiekvienai i$ Saliy tekty modifikuoti ma-
kroekonominio valdymo gaires ir naSumo didinimo metodus, atsizvelgiant j Salies
struktdrines galimybes ir sukaupta intelektinj kapitala.

16 pav.
Finansy rinkos plétra

Namy tkiy
indéliai

1995-2010 (proc., — 1995
BVP) ) 2000

Namq.ukiq > Banky turtas 2004

draudimas| T~ 2011

Namy akiy L g
Saltinis: Lietuvos investicijos
statistikos departamento, j nuosavybe

Lietuvos banko rodikliy
duomeny baze,
Nacionalinés vertybiniy
popieriy birZos atskaitos
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> Kreditas privaciam
sektoriui

Vertybiniy popieriy
birzos kapitalizacija
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Pereinamuoju j rinkos ekonomika laikotarpiu iSryskéjo ekonominé butinybeé uztikrin-
ti saugia aplinka verslo plétrai. Administravimo kastai, i$ jy ir susije su partneriy pa-
tikimumu, jsipareigojimy vykdymu, turi didele jtaka SVV jmoniy augimui, o tai buvo
ekonomikos atsigavimo pagrindas. Imoniy tarpusavio siskolinimai, taip pat Vyriau-
sybés jsiskolinimai verslui, tapo viena didziyjy Lietuvos ekonomikos problemy, nes
mazino ekonomikos dinamizma. Tai yra susije su ekonominio saugumo koncepcija
pladigja prasme, apimancia jmoniy patikimumo, informacijos ir duomeny saugaus
valdymo sistemas.

Rekomendacijos

Narystés ES ekonominés politikos isStkiy jvertinimas padeda surasti priemones, lei-
dzZiancias spresti ekonomikoje atsirandancio disbalanso problemas. Vidinés devalva-
cijos procesas, nors padeda pasiekti teigiamy poslinkiy, vis délto brangiai kainuoja
socialinio kapitalo poziGriu, todél turi bati derinamas su ilgalaikj ekonomikos augima
palaikan¢iomis priemonémis. Apibendrinant narystés ES patirtj, teikiamos Sios reko-
mendacijos.

Siekiant uztikrinti institucijy darbo kokybe ir makroekonominj tvaruma, reikia turéti
teisiSkai apibrézty priemony, padedanciy valdyti vidaus nesuderinamumag ir kapi-
talo srautus, perziaréti mokesciy ir valstybés islaidy prioritetus, numatant galimybe
maziau apmokestinti darbo jéga, ir turéti naujos kokybés finansy rinky priezidros
sistema.

Mazéjantis konkurenciningumas, kasty konvergencija su toliau pazengusiomis Sali-
mis nulemia poreikj jgyvendinti priemones, palankias karybiskumui ir inovacijoms.
Siekiant pritraukti daugiau uzsienio investicijy, reikia plétoti privataus ir (ar) vieSojo
sektoriaus partnerystes. Sudarant palankias salygas vidaus priva¢iam taupymui, sta-
bilizuojama makroekonominé situacija, sumazéja skolinimosi poreikis, tokios saly-
gos tampa vidaus investicijy Saltiniu.

Mazéjancios darbo jégos dél senéjimo ir emigracijos, padidéjusio darbo jégos mo-
bilumo problemos turéty bati sprendziamos atsizvelgiant j darbo apmokéjimo ir or-
ganizavimo politika bei sitlant iniciatyvas, priemones, padidinancias istekliy nasuma
ir paskatinancias SVV augima.

Padidéje darbuotojo kvalifikacijos ir kultdrinio lygio, taip pat didesni vieSyjy pas-

laugy kokybeés ir prieinamumo reikalavimai turi bati pasiekti jgyvendinant viesojo
sektoriaus modernizavimo programa bei valstybés valdymo reforma.
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Makroekonominio stabilizavimo
valdysena

5.1. Makroekonominio balanso reiksmé ir
nesubalansuotumo priezastys

Makroekonominj balansa statistiskai rodo Salies mokéjimy balansas — statistiné
ataskaita, apibendrinanti Salies ekonominius santykius su kitomis Salimis. Su uzsie-
nio Salimis sudaromi sandoriai yra suskirstyti j tris saskaitas — einamaja, kapitalo ir
finansine. Siy sandoriy vertes suma turéty bati lygi 0, nes mokéjimy balanse kiekvie-
na kredito operacija atitinka debeto operacija. Mokéjimy balanso einamoji saskaita
leidZia spresti apie Salies konkurencinguma — joje parodomas prekiy ir paslaugy
sandoriy, pajamy ir einamyjy pervedimy pokytis apibtdina Salies ekonominius jsi-
pareigojimus uzsienio Salims. Kapitalo ir finansiné saskaitos paaiskina, kaip tie jsipa-
reigojimai yra finansuojami.

Makroekonominé einamosios sgskaitos analizé remiasi dviem nacionaliniy sgskaity
sistemos tapatybémis:

» Salies mokéjimy balanso einamosios saskaitos deficitas susidaro tada, kai 3alis
iSleidZia daugiau negu turi disponuojamy pajamy, t. y. islaidos, skirtos vartojimui
ir investicijoms, yra didesnés nei bendrosios nacionalinés disponuojamosios pa-
jamos;

» bendrosios disponuojamosios nacionalinés pajamos, atémus galutinio vartojimo
iSlaidas, yra lygios Salies mokéjimo balanso pajamy ir iSlaidy uzsienio valiuta skir-
tumui.

Salies mokejimo balanso einamosios saskaitos deficitas parodo suma, kuria priva-
Ciojo sektoriaus investicijos yra didesnés nei privaciojo sektoriaus taupymas, pridé-
jus Salies biudzeto pokytj. Einamosios sgskaitos deficitas — tai taupymo ir investicijy
skirtumas, kuriam finansuoti Salis skolinasi [éSy i$ uzsienio Saliy, kitaip tariant, nau-
dojamos uzsienio investicijos.

Dvi paminétos nacionaliniy saskaity sistemy tapatybés yra atskaitos taskas, lemian-
tis makroekonominio nesubalansuotumo valdymo politika. Salies ekonomika yra
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nesubalansuota, kai jos mokéjimy balanso einamajai saskaitai ilgesnj laika badingas
deficitas arba perteklius. Esant einamosios saskaitos deficitui, Salis bana priversta
ieskoti finansavimo Saltiniy uZsienio Salyse, o susidarius einamosios saskaitos per-
tekliui, ji uzsienio Salyse iesko investavimo galimybiy. Makroekonominiai debatai is-
kelia du vyraujancius pozidrius, padedancius pasiekti subalansuotg ekonomika: ats-
tovaujantj toms Salims, kuriy einamoji saskaita yra pertekling, ir atstovaujantj toms
Salims, kuriy einamoji saskaita yra deficitiné.

Ekonominés politikos vykdytojams svarbios dvi fundamentalios nuostatos — ar da-
bartinis pasaulio ekonomikos nesubalansuotumas yra netinkamos saliy ekonominés
politikos rezultatas, ar savanorisky ir samoningy rinkos dalyviy reakcijos j esama
ekonomikos bukle padarinys (Issing, 2005). leskant atsakymo j §j klausima, reikia
aptarti, kokia Salies ekonomikos buklé sukelia disbalansa.

Kuo didesnis einamosios saskaitos deficitas ar perteklius, tuo didesné 3alies eko-
nominés politikos priklausomybé nuo tarptautiniy finansy rinky buklés. Esant ei-
namosios saskaitos pertekliui, Saliai gali buti sudétinga rasti pakankamai saugiy ir
pelningy investavimo galimybiy, o esant einamosios saskaitos deficitui, jai gali bati
sunku pritraukti uzsienio kapitalg deficitui finansuoti arba jo kaina gali labai padidéti
ir riboti Salies ekonomikos augimo perspektyvas. Tarptautinio valiutos fondo eks-
perty skaiciavimais, valdzios sektoriaus skolos ir bendrojo vidaus produkto santykiui
per metus padidéjus 10 procenty, gyventojui tenkantis BVP sumazéja 0,2 proc., o
investicijos — 0,4 proc. (Kumar, Woo, 2010).

Bendra valiuta euras ir bendros ES rinkos integracija sudaré palankias teisines ir eko-
nomines salygas kapitalo srauty judéjimui tarp ES 3aliy. Empiriniy tyrimy duomeni-
mis, jvedus eurg, banky tarpusavio investicijos ir pervedimai tarp euro zonos Saliy
padidéjo vidutiniskai 40 proc. (Kalemli-Ozcan ir kt., 2009).

Analizuojant ES saliy senbuviy rodiklius, nustatyta, kad pirmyjy eurg jsivedusiy dvy-
likos Saliy finansiné integracija (banky tarpusavio investicijos ir sandoriai), palygin-
ti su trijy toliau nacionaline valiuta naudotis nutarusiy Saliy (DidzZiosios Britanijos,
Svedijos ir Danijos) finansine integracija, padidéjo 20-30 proc. (Kalemli-Ozcan ir kt.,
2009).

Ekonominio pakilimo salygomis didziyjy ES 3aliy bankams vis daugiau investuojant
j didesnés grazos ES 3aliy obligacijas (zr. 18 lent.), makroekonominj disbalansa buvo
paprasta finansuoti.

Taciau tarptautines finansy rinkas apémusi krizé atskleidé susikaupusias proble-
mas — paaiskéjo, kad investicijy panaudojimas nesudaré prielaidy sparciam eko-
nomikos konkurencingumo didéjimui. Tai sietina su dviem priezastimis: arba Salies
technologiné pazanga buvo nepakankama ir neskatino ekonomikos augimo (pvz.,
Italijos), arba ekonomikos augimas daugiausia rémési viena ekonomine veikla ar su-
sijusia ekonomine veikla (pvz., statyba Ispanijoje).
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ES ekonominés politikos vykdytojams kilo naujas iSSukis — surasti kompleksinius,
tarp Saliy suderintus sprendimus, kurie padéty iSspresti Saliy investuotojy banky
sektoriaus ir Saliy investicijy gavéjy ekonomikos problemas.

18 lentelé. ES 3aliy banky investicijos j kity ES Saliy skolos finansines priemones (2010 m.
III ketv. duomenys) (mlrd. USD)

Salis Didzioji

investuotoja Svedija Vokietija  Prancizija Britanija Austrija Italija
Lietuva 18,9 2,6 04 0.2 02 0,5
Latvija 181 25 04 0.2 0.5 0,7
Estija 23,2 0,6 02 0.0 01 03
Slovakija 0,4 39 55 0,8 29,2 18,9
Cekija 0,04 10,6 34,0 33 63,0 15,6
Lenkija 93 59,5 324 7.5 14,8 47,9
Airija 4,7 154,1 52,2 179,8 35 15,8
Vengrija 0,2 274 11,9 n. d. 0,04 231
Ispanija 4,2 200,9 182,2 123,5 7.2 28,0
Portugalija 04 40,0 37,2 254 1,7 4,8
Graikija 0,5 40,3 59,4 12,7 33 4,8

Pastaba: n. d. — néra duomeny.
Saltinis: BIS (2010).

IS 18 lentelés duomeny matyti, kad net investuojant bendroje ES rinkoje didele jtaka
investavimo politikai turi geografiné kaimynysté ir iSplétoti verslo rysiai. Pavyzdziui,
2010 m. trecijj ketvirtj pagrindine Baltijos $aliy kreditoré buvo kaimyné Svedija, o
Vidurio Europos saliy — jy kaimynés Austrija ir Vokietija.

Mokslinése studijose ir straipsniuose (Issing, 2005; Weber, 2010) nurodomos skirtin-
gos makroekonominio nesubalansuotumo priezastys, taciau bendrai sutariama, kad
ji lemia Sios objektyvios aplinkybés:

» Demografiné sudétis. Salys, kuriose gyvena daugiau vyresnio amziaus zmoniy,
turi daugiau santaupy, taigi jy einamoji saskaita gali bati pertekliné, o toms 3a-
lims, kuriose gyvena daugiau jauny Zmoniy, reikia daugiau tiesioginiy uzsienio
investicijy.

» Ekonominés plétros mastas. Sparciau besivystancios arba konverguojancios eko-
nomikos Salys paprastai investuoja daugiau nei turi santaupy. Spartus ekonomi-
kos augimas formuoja teigiamus ateities pajamy lakescius ir skatina tokiy Saliy
gyventojus maziau taupyti, o investicijy daugéja, nes investicijy j materialyjj tur-
ta graza buna didelé ir jy paklausa didéja kartu su besiplétojanéia gamyba. Tai
skatina kapitalo jplaukas j $alj, didina jos BVP ir nacionalines pajamas. Per ilgajj
laikotarpj grazos norma turéty mazéti iki tol, kol nusistovés jos pusiausvyra tarp-
tautinése finansy rinkose.

» Ukio struktara. Saliy, kuriose vyrauja j eksporta orientuota ir (ar) didesne pridé-
tine verte kurianti ekonominé veikla, o vidaus paklausa yra palyginti nedidelé,
einamoji saskaita paprastai bana pertekliné.
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» Paklausos ir pasitlos atotrukis. Ekonomikos augimas padidina gamybos masta,
o taip j vertés karimo grandine jtraukiamos naujos Salys, kurios dazniausiai uzti-
krina mazesnes produkto vieneto gamybos sanaudas, taciau produkto paklausa
nedidéja, nes darbo uzmokescio augimas néra toks lankstus.

Kad bty galima jvertinti visy Siy veiksniy jtaka makroekonominiam balansui, reikéty
papildomy tyrimy, taciau i makroekonominio nesubalansuotumo priezasciy apibu-
dinimo matyti, kad poveikj nesubalansuotumui gali daryti Salies vykdoma fiskaliné,
struktariné ar pinigy politika (pvz., tam tikras Salies valiutos kursas jos prekybos par-
tneriy valiuty kursy atzvilgiu). Ji gali pakeisti Salies bendryjy santaupy lygj ir makro-
ekonominio nesubalansuotumo masta. Tyrimy duomenimis, pasaulio ekonomikos
nesubalansuotuma daugiausia lemia fundamentalas Saliy taupymo lygio skirtumai
(Sachs, Roubini, 2005). Saliy bendryjy santaupy, turéty 2009 m., skirtumai matyti
17 pav.

60 17 pav.
2009 m. bendrosios
501~ santaupos pagal
salis (palyginti
40~ ] su BVP), proc.
304 - - -
JEE B OB OB B DI B
ks = m = B B B BB B B ®m
0 © [ © T n T © T © T © T > T © T © T © T © T
g 2 5 £ £ = © X T 7§ 3
z [N c o < N e - @ 9] > = P
= — IS Q o = 300 N Saltinis: World Bank
= > b= «Q «® > ©
5 s (2011).

17 paveiksle pateikti duomenys rodo, kad 2009 m. JAV ir Didzioji Britanija buvo Salys,
turincios maziausiai santaupy. Uztat skolos finansiniy priemoniy pasiala jy rinkose
buvo didziausia. Kinijos gyventojai taupo labiausiai, nes Sios Salies socialinio drau-
dimo sistema néra iSplétota ir susirgus ar sulaukus senatvés jiems tenka remtis savo
santaupomis. Gyvenimo badas, iSplétota finansy rinka ir socialiné terpé JAV, priesin-
gai, lemia nedidelj taupymo lygj.

Makroekonominiam nesubalansuotumui jtakos turi ne tik fiskalinés politikos veiks-
niai, todél jo mazinimo vien fiskalinés konsolidacijos priemonémis neuztenka. Vidu-
tiniu ir ilguoju laikotarpiu reikia struktariniy reformy ir valiutos kursy, atitinkanciy sa-
Ziningos konkurencijos prekiaujant salygas. Per trumpajj laikotarpj Salies einamosios
sgskaitos nesubalansuotuma galima finansuoti pritraukiant pakankamai tiesioginiy
uzsienio investicijy, taciau jo poveikis ekonomikai ilgesnj laikotarpj priklauso nuo
investicijy panaudojimo efektyvumo, t. y. technologinés pazangos, pasireiskiancios
visuminio nasumo ir ekonomikos augimu. Rinkos dalyviams priimant sprendimus dél
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investicijy iSdéstymo, jtakos turi fundamentalieji ekonomikos veiksniai, padedantys
jvertinti investicijy graza, rizika ir Saliy gebéjima grazinti skolas.

Saliy ekonominés politikos sprendimy priklausomybe atskleidusi 1997-1998 m. Azi-
jos ekonominé krizé iskélé tokiy naujy ekonominiy reiskiniy kaip krizés uzkratas, po
Salis kaimynes iSplintantis ,domino efektas”, sukeliamas staigaus kapitalo pasitrauki-
mo i$ viso regiono. Nors Baltijos Saliy 2008-2010 m. jgyta pasaulinés finansy krizés
valdymo patirtis leidzia teigti, kad jmanoma jgyvendinti grieztg taupymo politika
(Aslund, 2010), dabartiniai empiriniai tyrimai rodo Salies ekonomikos augimo ir jos
iSorinio pazeidziamumo priklausomybe. Siuolaikinis ekonomikos augimo modelis
apibudinamas kaip bendras 3alies ekonomikos augimo ir iSorés pazeidziamumo pa-
darinys (Atoyan, 2010). Kylanti iSorés rizika daugelio Saliy ekonominés politikos vyk-
dytojus verdcia ieSkoti budy, kaip ja suvaldyti.

5.2. Makroekonominio nesubalansuotumo valdymo problemos

Nors globalizacija tapo svarbiu veiksniu, lemianciu Saliy ekonomikos augimo sparta
ir verslo subjekty veiklos rezultatus, pasaulio ekonomikos valdymo mechanizmo is
esmés néra. Galima sakyti, globaliu mastu ekonomika funkcionuoja pagal laissez
faire principa, pasaulinis jos reguliavimas yra fragmentiskas, nors pereinamojo laiko-
tarpio patirtis bei kylanciy rinkos ekonomikos (angl. emerging market economy) Saliy
raida ir rodyty, kad pasinaudoti nataraliais ekonomikos augimo Saltiniais, lemiamais
globaliy ekonominiy salygy ir aplinkybiy, salis galéty tik valdziai vykdant atitinkama
politika ir stabiliai dirbant tam tikroms institucijoms (Starkeviciate, 2001).

Pasaulinés ekonomikos valdysenos, paprastai apibréziamos kaip kolektyvinis uzsie-
nio prekybos problemy sprendimas tarptautiniu lygiu, susidaryma komplikuoja dau-
giapolio pasaulio susikGrimas. Be to, néra visiskai aiSku, kokie turéty bati pasaulio
makroekonominés stabilizacijos funkcijg vykdanciy institucijy jgaliojimai ir saran-
ga. lvairiy Saliy atstovy pozidrius j ekonomikos koordinavima pasauliniu lygiu ir jo
perspektyvas lemia nevyriausybiniy organizacijy vaidmuo, spardciai kylanciy rinkos
ekonomikos Saliy plétra, didinanti jy politine jtaka (EUISS, 2010). Besivystanciy Sa-
liy ekonomistai, atsizvelgdami j palyginti ribotas Siy Saliy finansy rinky galimybes,
pabrézia batinybe uztikrinti kapitalo srauty pastovuma, o pazengusiy Saliy atstovai,
bandydami spresti didelio nedarbo problemas, makroekonominj nesubalansuotuma
bidna linke vertinti pagal uzsienio prekyba ir einamaja saskaita (EUISS, 2010). Taikant
nauja ekonominj mastyma ir atsizvelgiant j aptartas makroekonominio nesubalan-
suotumo priezastis, galima daryti prielaida, kad ekonominés politikos koordinavimo
pasauliniu lygiu mokslinés gairés turéty apimti ne tik institucinius, metodologinius,
bet ir socialinius bei kultarinius veiksnius.
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5.3. Metodologiniai koordinuoto ekonomikos valdymo issakiai

Metodologinis pasaulinés ekonomikos valdysenos pagrindas yra mokslo tiriamosios
priemoneés, naudojamos globaliems ekonominiams procesams analizuoti, ir princi-
pai, kuriais remiantis tos priemonés yra jgyvendinamos. XX a. pabaigoje ir XXI a.
pradzioje sustipréjusi globalizacija, atskleidusi Saliy ekonominés politikos sprendimy
priklausomybe, paskatino ir naujg ekonominiy procesy mokslinj vertinima, ir ko-
ordinuoto jy valdymo priemoniy paieskas. Antai ekonominé integracija, anksciau
suprasta tik kaip nedideliy prekybos klitciy skatinama uzsienio prekyba, dabar jau
vertinama kaip prekyba gamybos veiksniais (darbu ir kapitalu), Saliy dalijimasis inf-
rastruktdra, institucinémis ir vieSosiomis gérybémis (Mistral, 2011).

2008 m. tarptautines finansy rinkas apémusi krizé, paveikusi didelés pasaulio da-
lies ekonomine raida, iSryskino pasaulio makroekonominio stabilumo, kaip globaliy
viesyjy geérybiy, svarba. Nors TVF nuolat ragino ir finansiniame sektoriuje, ir tai-
kant fiskaline politika vadovautis atsargumo ir nuosaikumo principais, $is raginimas
daugiasalio atgarsio maza tesulauké. Krizé atskleidé ir batinybe taikyti daugiasale
finansy rinky prieziry, ir poreikj nagrinéti ekonomines problemas bei prognozuo-
ti ekonominius procesus pasauliniu mastu (Purfield, Rosenberg, 2010). Daugiasalé
prieziGra nejgyvendinama be bendry standarty ir principy, todél daug démesio ski-
riama ir Sioms metodologinéms problemomes.

Ekonominés politikos koordinavimo pozidriu yra svarbios trys funkcijos. Pirmiausia,
siekiant pagerinti ekonomikos valdyma nacionaliniu lygiu, Salims reikia efektyviau
keistis informacija. Kita vertus, jei galimas daugiau negu vienas sprendimas, reikia su-
sitarti dél pozicijy derinimo proceddros. Remiantis Pasaulio prekybos organizacijos
(PPO) patirtimi, reikéty sukurti mechanizma, kuris spresty pasaulinius ekonominius
gincus, nes atsiradus galimybei Salys paprastai siekia pasinaudoti savo pranasumu
ir nebidna linkusios daryti nuolaidy kitoms Salims. Taip pat turi bati nustatyta, kaip
koordinuotai siekti tokiy pasauliniy viesyjy gérybiy kaip nedidelé ir pastovi infliacija,
pakankamas likvidumas krizés metu, tvarus ekonomikos augimas (Kemal, Homi, 2011).

Jau yra pasiekta tam tikry rezultaty. Didysis dvideSimtukas (toliau — G20) susitaré dél
rodikliy, leidzianciy atlikti tarpusavio jvertinima, ir jy naudojimo tvarkos (zr. 1 prie-
do lent.). G20 Saliy komunikate (G20, 2011b) nurodoma, kad tarpusavio jvertinimo
procesas yra dviejy etapy sprendimas, pagrjstas rodikliais, susijusiais su makroeko-
nominiu nesubalansuotumu: valdZios sektoriaus skola ir valdzios sektoriaus deficitu,
privaciojo sektoriaus santaupy dydziu ir jo jsiskolinimu, einamosios saskaitos defi-
citu, apimanciu uzsienio prekybos deficitg ir grynyjy investiciniy pajamy bei perve-
dimo balansg; atsizvelgiama ir j vykdoma valiutos kurso, fiskaline ir kitokig politika.
G20 salys, vertindamos makroekonominio nesubalansuotumo keliama grésme, susi-
taré taikyti keturis metodus:

» struktdrinj, pagrista ekonominiais modeliais ir lyginamaja kiekvienos Salies ro-
dikliy analize, leidziantj jvertinti ir Saliy zaliavy gamintojy padétj (demografinj
balansa, naftos gavybos balansa ar jo kitimo tendencija);
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P statistinj, kurio atskaitos taskas yra Saliy ekonomikos praeities duomenys;

P statistinj, kurio atskaitos taskas yra kity panasaus iSsivystymo Saliy praeities duo-
menys;

P statistinj, kurio atskaitos taskas yra bendras G20 Saliy rodiklis.

Vienas i§ metodologiniy sprendimy, sudaranciy prielaidas didinti ekonominés
politikos koordinavimo efektyvuma, — kurti ir tobulinti pasaulio Saliy ekonominiy
tarpusavio rysiy kompleksiskumo modelius. Tokie modeliai ekonominés politikos
vykdytojams suteikty galimybe rinktis i$ galimy prisitaikymo prie esamy ekonomi-
niy aplinkybiy strategijy ir galéty bati priemoné, kuri padéty jvertinti kolektyviniy
sprendimy naudos rezultata. Siuo metu taikomi tarptautinio verslo cikly modeliai
Saliy ekonominés politikos sprendimy priklausomybei nustatyti leidzia naudoti tik
uzsienio prekybos srauty duomenis, bet naujausi tyrimai rodo, kad finansiniai rysiai
yra daug svarbesni nei prekybiniai, o iSplétotos finansy rinkos Salims jie dar reiks-
mingesni (Essid, Jenkins, 2011). Ekonomikos pasaulinés valdysenos sistema turéty
apimti ir finansy rinkas, nes pasaulj apémusi ekonominé krizé atskleideé, kad vien rin-
kos susireguliavimo mechanizmu pasikliauti negalima. Reikia ir tam tikry institucijy,
tarkim, teismy, priezidros jstaigy, centrinio banko, palaikymo (Rodrik, 2011).

Vakary finansy rinky priezidros ir reguliavimo sistema yra gerokai iSplétota, tokios
rinkos pasizymi lyginamuoju pranasumu tiek kuriant finansines priemones, tiek fi-
nansinio tarpininkavimo veikloje. Tarptautiniu lygiu finansy rinkos reguliuojamos ir
priziarimos kur kas maziau, siloma reguliavimo patirtj kaip fransize perduoti kylan-
¢ioms rinkos ekonomikos Salims (Guriev, Tsyvinski, 2011). Tadiau tokios rinkos pri-
vatiems ir instituciniams investuotojams vis dar negali pasialyti ilgalaikiy finansiniy
priemoniy, todeél jie neturi galimybiy tinkamai apsidrausti nuo ilgalaikés ar trumpa-
laikés rizikos. Tai viena pagrindiniy priezasciy, lemianciy dideles Siy rinky atstovy
investicijas j labiau iSsivysciusiy saliy finansines priemones. Pazengusiy Saliy finansy
rinky gebéjimas pasidlyti pranasesniy, geros kokybés finansiniy priemoniy, lemia
kylanciy rinkos ekonomikos Saliy poreikj kaupti uzsienio turta. Tokios priemonés yra
svarbios siekiant uztikrinti gerove, nes finansinio tarpininkavimo paslaugos, kurios
vietos rinkoje néra prieinamos, leidzia apsidrausti nuo rizikos. Taigi net mazi finansy
rinky brandos skirtumai gali sudaryti salygas dideliam ekonomikos nesubalansuo-
tumui (Guriev, Tsyvinski, 2011). Tai rodo, kad reikéty ir tarptautiniy finansy rinky
tarpusavio jvertinimo gairiy. Tam tikri tokiy rinky priezidros koordinavimo darbai
jau atlikti. Pavyzdziui, G20 sudaré pasauliniu mastu sistemiskai svarbiy finansiniy
institucijy sarasa, taip pat nutarta sukurti finansiniy sandoriy dalyviy identifikatoriy.
Tarptautiniy finansy rinky priezitros koordinavima ketinama stiprinti ir numatant
didesnj vaidmenj tokios prieziros ir bendry veiklos standarty nustatymo instituci-
joms (G-20 2011a, b, ¢).

Makroekonominio nesubalansuotumo mastg ir jo ekonominius padarinius galima
jvertinti tik turint patikimy statistiniy duomeny. Deja, uzsienio prekybos statistikos
duomenys néra visiskai tikslQs, nes visa produkto verté jtraukiama j Salies, kurioje
ji buvo baigta gaminti, statistikos ataskaitas, nors jos sudedamosios dalys ir buvo
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gaminamos kitose Salyse. Jei statistika rodyty verte, kurig sukaré prie jos gaminimo
prisidéjusios Salys, uzsienio prekybos nesubalansuotumas baty mazesnis (Yu, 2011).
Tadiau jdiegti nauja uzsienio prekybos duomeny skaiciavimo metoda baty gana su-
détinga, tam reikéty nemazai investicijy.

Kylanc¢ioms rinkos ekonomikos Salims, kurioms badingas uZsienio prekybos defi-
citas, didele reikSme turi tiesioginés uzsienio investicijos — jy srautui budingas tei-
giamas balansas arba perteklius, mazinantis nesubalansuotumo keliama jtampa. Jei
blty taikomas skai¢iavimo metodas, pagrjstas vertés jnaso dydziu, teigiamas Sio
rodiklio poveikis einamosios saskaitos deficitui blty daug pastebimesnis (Yu, 2011).
Nustatant metodologines gaires dél pagrindiniy rodikliy, suderinty su naujais uzsie-
nio prekybos vertinimo statistiniais metodais, numatandiais ir nauja viesyjy jsiparei-
gojimy lygmenj, svarby vaidmenj galéty suvaidinti TVF.

Investicijy, arba kapitalo srauty, problema néra tik statistikos objektas. Jg nagriné-
jant platesniame kontekste, t. y. kaip pasaulio makroekonominio stabilumo salyga
bei prieziGros ir kontrolés objekta, pabréziama batinybé surasti bendra sutarima
dél kapitalo srauty kontrolés, nustatyti tarptautines Saliy kapitalo srauty kontrolés,
atsargy ir valiutos kursy politikos priezitros gaires (Benassy-Quere ir kt., 2011).

Keliy Saliy ekonomisty grupé sidlo stiprinti TVF taikymo valiuty krepselio, apibré-
Ziancio specialigsias skolinimosi teises (angl. Special Drawing Rights, SDR), vaidmenj
ir §j krepSelj placiau naudoti naujoms emisijoms ir TVF teikiant paskolas (Stiglitz ir kt.,
2011). Tai padéty iSspresti daugelj problemy, pirmiausia mazinty recesijos poveik]
pasaulio ekonomikai, nes daug Saliy per krize kaupia valiutos atsargas. Nors Sios
atsargos Saliai padeda apsisaugoti nuo neigiamy krizés padariniy, jos mazina ir vi-
sumine paklausa. Vadinasi, mazesnés valiutos atsargos pagerinty makroekonominio
balanso bikle. Kartu siGloma imtis priemoniy, kurios padidinty minéto valiuty krep-
Selio taikymo efektyvuma: nepanaudotas TVF nariy jmokas laikyti TVF kaip indélius
ir naudoti skolinimui, perziareéti valiuty krepselio sudétj, didesne dalj numatant valiu-
toms ty Saliy, kurioms teikiamos TVF paskolos (Stiglitz ir kt., 2011).

Siekiant valdyti makroekonominj balansa pasauliniu mastu, reikia susitarti ne tik dél
vienkartiniy, koreguojamojo pobudzio priemoniy, bet ir dél ilgalaikés strategijos,
numatancios bendryjy santaupy ir visuminés paklausos derinima. Pasiekti ilgalaikiy
rezultaty bty galima, jei Salims pavykty susitarti dél ekonominés plétros perspekty-
vy ir konvergencijos rezultaty vertinimo bei makroekonominés politikos priemoniy
taikymo. Sidloma $ias strategines funkcijas suteikti TVF — vykdydamas tarptautinés
pinigy sistemos priezitra ir uztikrindamas operacijy efektyvuma, sis fondas galéty
bati ir tokiy susitarimy iniciatorius bei garantas (Mistral, 2011).
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5.4. Ekonomikos pasaulinés valdysenos instituciné reforma

Ekonomikos pasaulinés valdysenos koncepcija atitinkanti tarptautiné institucija turi
pasizyméti trim svarbiomis ypatybémis: ji privalo turéti bendras tiksly jgyvendini-
mo ir elgesio normy nuostatas, turi bati numaciusi esminius uzdavinius ir valdymo
struktara, turéti reguliavimo galimybes, leidziancias jgyvendinti nustatytas taisykles,
ir stebéti, kaip jy laikomasi. Pasauline valdysena atliekancios institucijos paprastai re-
miasi moksliniais tyrimais, dalj jy veiklos sudaro empiriniy duomeny rinkimas ir ana-
lizavimas. Valdysenos strategija turi bati moksliskai pagrjsta, nes strategijos kuria-
mos siekiant padidinti valdymo efektyvuma ir kokybés lygj (Carrington ir kt., 2008).

Institucijos, sprendziancios tarptautines problemas, prieSingai nei Saliy institucinio
valdymo ir vieSojo administravimo jstaigos, kuriy patirtis aprasyta ir iSanalizuota
daugelyje moksliniy darby ir yra Simtameté, buvo pradétos steigti tik XX a. viduryje.
Tokiy institucijy poreikis iskilo po Antrojo pasaulinio karo, tada ir imta kurti pasaulio
makroekonominio stabilumo ir konflikty prevencijos sistemas. 1944 m. Breton Wo-
ods kurorte (JAV) susirinke 44 Saliy atstovai nutareé jsteigti dvi tarptautines institu-
cijas — TVF ir Tarptautinj plétros ir rekonstrukcijos banka, vadinama Pasaulio banku.
Salys, siekdamos uztikrinti savo valiutos konvertuojamuma ir sudaryti salygas uzsie-
nio prekybos plétrai, jsipareigojo nustatyti fiksuotus valiutos kursus (+/-1 proc.) kaip
atskaitos taska naudojant aukso standarta. Tuo metu nacionalinés valiutos buvo fik-
suojamos pagal vienintele atsargy valiuta — JAV dolerj, be to, daugelis 3aliy pakeisti
savo valiutos kursa galéjo tik esant esminiam mokéjimy balanso saskaity nesubalan-
suotumui ir TVF leidus. Tokia pinigy sistema veiké iki XX a. astuntojo deSimtmecio
pradzios. Vykstant makroekonominiams pokyciams, nevienodai augant saliy ekono-
mikai, Si sistema tapo plétros stabdziu ir jos teko atsisakyti.

TVF ir kitos po Antrojo pasaulinio karo jsteigtos tarptautinés institucijos — Pasauliné
prekybos organizacija (PPO), Jungtiniy Tauty Organizacija (JTO) — atliko didelj dar-
ba sprendziant pasaulio politines ir ekonomines problemas. Visuomenés nuomonés
apklausy duomenys rodo, kad daugelio Saliy gyventojai Pasaulio banka, TVF ir PPO
vertina teigiamai. Daugiausia teigiamy vertinimy Sios institucijos sulauké Afrikoje.
Neigiama nuomone apie TVF pareiské Piety Amerikos 3aliy, ypac Argentinos ir Brazi-
lijos, gyventojai. Taciau net 60 proc. 29 apklausty $aliy atstovy mano, kad ekonomine
politika koordinuojanciy tarptautiniy institucijy veikla saliy ekonominei plétrai turi
teigiamos jtakos (CFR, 2009). Deja, globalizacijos keliami isSakiai gerokai pranoksta
Siy institucijy turimas galimybes, juolab, kad jos daug mety nebuvo reformuojamos.
Be to, kritiniy situacijy valdymas néra sisteminis — kiekvienu atveju kuriamos naujos
komisijos ar darbo grupés (EUISS, 2010).

Siuo metu ekonomine politika pasauliniu mastu koordinuoja dviejy tipy jstaigos (zr.
priedo 1 lent.): savarankiskos tarptautinés institucijos (Pasaulio bankas, Ekonomi-

114 AUGIMAS IR ISSUKIAI LIETUVOS EKONOMIKA 1990-2012 m.




nio bendradarbiavimo ir plétros organizacija (EBPO), JTO, TVF ir PPO) ir neformalios
tarptautinés organizacijos (G20, anksciau — G7°).

Savarankiskos tarptautinés institucijos taiko nustatytas dalyvavimo kvotas ir balsa-
vimo sistema. Siy institucijy veiklos sferos daznai sutampa, jy priimami sprendimai i
esmés atitinka nacionaliniu lygmeniu priimamy sprendimy derinius. Tokiy institucijy
veikla patvirtina koncepcija, numatancia, kad ekonomikos pasauliné valdysena turi
bati formalizuota ir centralizuotai vykdoma grupés valdytojy technokraty. Nefor-
malios tarptautinés organizacijos netaiko kvoty sistemos ir balsavimo proceddros,
sprendimai daugiausia priimami konsensuso principu. Taip iSkeliamas atskiry Saliy
vyriausybiy pirmenybinis vaidmuo koordinuojant ekonomine politika.

Dazniausiai nurodomas tarptautiniy institucijy veiklos trakumas yra ilgalaikiy pro-
gramy, leidzianciy numatyti besikaupiancias problemas ir laiku imtis prevenciniy
veiksmy, stoka. Esminis neformaliy tarptautiniy organizacijy veiklos trakumas yra
menkas deryby rezultatyvumas, nes konsensusas tarp didziyjy Saliy daznai pa-
siekiamas darant didelius kompromisus. Taigi ir vienokia, ir kitokia ekonomikos
pasaulinés valdysenos saranga turi trakumy. Atsizvelgiant j tai, kad globalizacija
i$ esmés nesuderinama su demokratija ir Saliy suvereniteto puoseléjimu, ateityje
ekonomikos pasaulinés valdysenos funkcija sidlytina perduoti jungtiniam dariniui,
kuriam atstovaujantys Saliy valdzios atstovai bty idéjy ir strategijy karéjai, o juos
remty analitines ir administracines funkcijas atliekancios tarptautinés institucijos
arba viena institucija. Kai kurie tyréjai regioninéms organizacijoms numato didesnj
vaidmenj teikiant tokias vieSgsias gérybes kaip veiksminga pinigy politika, finansy
rinky reguliavimas ir fiskaliné politika, sprendziant susikaupusias regiony proble-
mas ir padedant ekonomiskai silpnesnéms 3salims (Sachs, 2011). Beje, tikimasi, kad
per artimiausius dvideSimt mety susidarys nauja valiutos kursy sistema, pagrjsta
regioninémis valiutomis: JAV doleriu, euru, rimnibi, Brazilijos realu, Indijos rupija ar
kt. Kiti tyréjai sitllo remtis nacionalinés politinés sistemos saranga, atskaitos tasku
pasirinkti pasaulinés ekonominés sistemos valdysenos modelj (Rodrik, 2011). Na-
cionalinio lygmens institucijos niekada nebus linkusios didzigja dalj turimy teisiy
perduoti tarptautinei ar regioninei organizacijai. ES Siuo pozitriu gali bati laiko-
ma iSimtimi, patvirtinancia taisykle. Atsizvelgiant j tai, galéty bati siekiama stiprin-
ti nacionalines demokratines procediras — taip buty galima padidinti ir globaliy
procesy efektyvuma bei teisinj pagrindima. Kita vertus, reikia nustatyti taisykles,
kuriomis remiantis baty galima reglamentuoti nacionaliniy institucijy tarptautinj
bendradarbiavima. Salims turi bati suteikta teisé i§saugoti savo institucijas ir san-
klodos savituma, taciau kartu turi bati Zidrima, kad tokiy institucijy veikla ir jtaka
neperzengty atskiros Salies riby (Rodrik, 2011).

* JAV, Japonija, Didzioji Britanija, Vokietija, Kanada, Italija, Pranczija.
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5.5. Socialinés ir kultarinés jvairovés jtaka koordinuojant
ekonominius procesus

Ekonomikos pasaulinés valdysenos sistema tobulinti ypac skatina susikaupusios ir
toliau besikaupiancios politinés ir socialinés problemos, daugelio neturtingy Saliy
pazeidziamumas ir tikimybé, kad Sie sunkumai gali tapti regioniniy konflikty ir pi-
lietiniy kary pretekstu. Siuo metu veikiancios regioninés organizacijos neaktyviai
sprendzia regioninius konfliktus ir nesiima taikyti pakankamai prevenciniy priemo-

niy.

Didele politine jtampa gali sukelti tai, kad energijos, maisto ir vandens istekliai yra
riboti. Sias problemas spresti taip pat nejmanoma be dideliy ekonomikos pasaulinés
valdysenos naujoviy. IStekliy trakumas skaudziausiai atsiliepia neturtingoms salims,
o tai irgi didina Saliy ar regioniniy konflikty pavojy. Dar labiau pasauliniy procesy
valdymo reformos poreikj skatina migracija, Arkties gamtos istekliy atvérimas ir bi-
otechnologiniy atradimy keliama rizika (EUISS, 2010).

Ekonomikos pasaulinés valdysenos reforma turéty kelti skurdo mazinimo ir darnaus
Saliy vystymosi tikslus, o numatomos priemonés besivystanciy saliy problemoms
spresti turi bati neatsiejamos nuo bendros ekonominés politikos formavimo. Tai
padéty uztikrinti socialinj stabiluma daugelyje besivystanciy Saliy. TVF ir Pasaulio
bankas turéty numatyti, kokia jtaka G20 Saliy susitarimai turi mazy pajamy Saliy
grupei. Tai baty vienas i$ bady, kaip padidinti besivystanciy saliy pasitikéjima pa-
saulio ekonomikos koordinavimo batinumu ir sumazinti susirGpinima, kad vykstant
globalizacijai jos atsidurs tarp pralaimétojy (Fues, Wolff, 2011). Mat skirtingas $aliy
ekonominés raidos perspektyvy matymas, is dalies nulemtas skirtingo demokratiniy
institucijy brandos lygio, lemia besivystanciy Saliy poziarj j ekonomikos pasauline
valdysena kaip j Vakary pasitlyta koncepcija, o tai kelia papildomy sunkumy siekiant
koordinuoto ekonominiy procesy valdymo. Vis délto visuomenés apklausy duome-
nys rodo, kad 29-iems pasaulio regionams atstovaujanciy saliy gyventojai glaudes-
nius jy Saliy uzsienio prekybos ir verslo santykius laiko teigiamu, Saliai naudingu
reiSkiniu. Nuomoneés skiriasi tik dél uzsienio prekybos jtakos kuriant naujas darbo
vietas ir jos poveikio klimato kaitai. Daugiausia teigiamy globalizacijos vertinimy
yra pateikta Indijoje (96 proc.), Kinijoje (93 proc.) ir Piety Koréjoje (92 proc.). Skeptis-
kiausiai globalizacijg vertina Argentinos (65 proc.), Turkijos (64 proc.) ir JAV (65 proc.)
gyventojai (CFR, 2009).

Vyraujanti vieSosios nuomonés nuostata yra stiprinti ekonomikos pasauline valdy-
seng uztikrinant visy Saliy interesy derinima ir visuotinj teisinguma (EUISS, 2010).
Teisingumo samprata tiesiogiai susijusi su demokratinémis zmoniy teisémis, taciau
demokratijos plétotés vaidmuo makroekonominiam balansui néra pakankamai ver-
tinamas. O empiriniy tyrimy duomenys rodo, kad demokratijos stoka gali turéti labai
svarbiy ekonominiy padariniy — ji leidzia susidaryti ekonominiam asimetrisSkumui,
kuris yra makroekonominio nesubalansuotumo pagrindas (Fues, Wolff, 2011). De-
mokratijos stoka mazina spaudima valdziai teikti plataus masto, kokybiskas sociali-
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nes paslaugas ir leidzia dalj socialinio fondo lésy skirti kapitalo sudarymui ir investa-
vimui, nes taip didinamas Salies biudZeto ir mokéjimy balanso einamosios saskaitos
perteklius. Taigi ekonomika auga didéjant socialinei nelygybei ir infliacijai, o tai veda
prie stagfliacijos ar socialinés revoliucijos. Tokia seka rodo XX a. septintojo deSim-
tmecio jvykiai Piety Amerikoje, dabartiniai jvykiai araby Salyse.

Nors sitlymuy, kaip pasauliniu mastu koordinuoti ekonomine politika, pateikiama
nemazai, vis délto dalis ekonomisty mano: kad jei Saliy ekonomikos augimo poten-
cialas, nedarbas, mokéjimy balansas ir kiti rodikliai gerokai skiriasi, tokiy saliy ma-
kroekonominé politika irgi turéty skirtis. Ekonominio modelio savitumu Siuo metu
ypac issiskiria Kinijos ekonomika. Kinijos konkurencinis pranasumas rodo, kad jis
nulemtas labiau santykinio darbo uzmokescio dydzio, darbo rinkos buklés ir de-
mografiniy tendencijy nei tiesioginiy Salies valdZios intervencijy j uZsienio valiutos
rinka. Kinijos ekonominis modelis, besiremiantis nuosekliai jgyvendinama j eksporta
orientuota ekonomikos augimo politika, esant beveik nenutrikstamai darbo jégos
pasidlai, sudaro palankias salygas nustatyti konkurencinga valiutos kursa — pagrindi-
ne didelio einamosios saskaitos pertekliaus priezastj. Tokj ekonominj modelj stiprina
atitinkama Sios Salies socialiné ir mokesciy politika (EUISS, 2010). Atsizvelgiant j Siuos
savitumus, bendra koordinavimo sistema turéty remtis nuostatomis, padedanciomis
suderinti skirtingus ekonominius modelius ir kultarinius bei socialinius aspektus, taip
pat bendrai sutarta gincy sprendimo ir Zalos atlyginimo tvarka, kuri baty pagrjsta
abipuseés naudos principu, kaip tai numatyta sprendziant prekybos partneriy gincus.

Pastarojo meto moksliniai darbai sudaro prielaidas modernizuoti ir reformuoti eko-
nomikos pasauline valdysena, apimancia $aliy, regiony ir pasaulio ekonomikos ne-
subalansuotumo valdyma tarptautiniu lygiu.

Nurodyty ekonomikos pasaulinés valdysenos priemoniy ir metody pasirinkimas bei
taikymas priklauso ir nuo Salyse susiformavusio poziario j tokios valdysenos jtaka
Salies interesams. Europos Sajungos saugumo studijy instituto (EUISS, 2010) atlik-
ta ekonomikos specialisty apklausa rodo, kad ekonomikos pasaulinés valdysenos
problemos daugiausia vertinamos is savo 3alies ekonomikos augimo perspektyvos.
Brazilijos atstovy nuomone, Si Salis turéty palaikyti daugiasalés ekonomikos valdy-
senos koncepcija, numatancia centrinés valdzios vaidmenj. Brazilijos atstovai noréty
perskirstyti galig i$ pazengusiy Saliy j kylancias rinkos ekonomikos $alis. Dauguma
Kinijos atstovy mato globalizacijos keliamus i$s0kius ir esminius trikumus, bet pa-
brézia poreikj pirmiausia spresti savo Salies problemas. Jie jzvelgia ir didesnés struk-
tdros, apimancios jvairias neseniai jsteigtas institucijas ir grupes, atsiradimo galimy-
be. Kinijos atstovy vertinimu, G20 yra zingsnis | priekj, taCiau abejojama, ar Siauriniy
ir pietiniy pasaulio regiony skirtumai nesutrikdys bendradarbiavimo ne ekonomikos
srityse. Apklausos dalyvius i$ Persijos jlankos regiono ypa¢ domino, kokio tipo ins-
titucijos labiausiai tikty visa apimancéioms galios dalyboms. Indijos atstovai esamas
tarptautines institucijas laiko nepakankamomis ir yra susirtpine dél Azijos makro-
ekonominj stabiluma leidziancios uztikrinti vidaus pusiausvyros stokos. Jy nuomo-
ne, Indijos padétis plétojant regionines institucijas néra gera dél iSskirtinio Kinijos
vaidmens regione. Rusijos atstovai ateityje tebemato Rusija kaip viena i$ didelés
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galios valstybiy, bet kartu neatmeta ir daugiasalio bendradarbiavimo galimybiy. Jy
nuomone, JAV, Europa ir Rusija galéty uzmegzti glaudesnius santykius, o Kinija, kaip
didziausios ekonomikos 3alis, bus pagrindinis pasaulj keiciantis veiksnys. Piety Af-
rikos atstovai prognozuoja didéjancig pasaulio ekonomikos regionalizacija kaip at-
svara globalizacijos tendencijy stipréjimui. Jie yra susirtpine, kad pralaiméjusiyjy dél
globalizacijos Saliy skaicius nebity gerokai didesnis nei $aliy laimétojy.

Vis délto didéjanti Saliy priklausomybé uzsienio prekybos ir kapitalo rinkose, jy eko-
nominés politikos poveikio sklaida, kuri be tinkamo valdymo nuolat kelia grésme pa-
saulio makroekonominiam stabilumui, aiskiai rodo, kad alternatyvos $aliy ekonomi-
nés politikos koordinavimo stiprinimui néra, o atsirandancius nuomoniy skirtumus
padéty mazinti lankstesnés valdymo formos pasirinkimo galimybé.

Rekomendacijos

Pagrindiniai sidlymai, kaip galéty bati tobulinama makroekonominio nesubalansuo-
tumo valdysena, apibendrinami ir iSdéstyti 19 lenteléje.

19 lentelé

Nesubalansuotumo priezastis

Demografiné padétis

Ekonominés plétros mastas

Ukio struktara

Paklausos ir pasitlos atotrukis

Ekonomikos pasaulinés
valdysenos priemonés

Ekonominiy modeliy tobulinimas

Statistiniy rodikliy nustatymas ir jy
lyginamoji analizé

Socialiniy ir skurdo mazinimo
programy derinimas su
ekonomikos pasaulines
valdysenos sistema

Tarptautinés kapitalo srauty kon-
trolés, atsargy ir valiutos kursy po-
litikos priezitros gairiy nustatymas

SDR grindziamo valiuty krepselio
platesnis naudojimas TVF teikiant
paskolas

Statistikos rodikliy skaic¢iavimo to-
bulinimas siekiant, kad jie parodyty
produkto vertés jnaso dyd;

Apskaitos ir finansy rinky priezit-
ros bendry principy ir standarty
diegimas

Ekonomikos pasaulinés
valdysenos metodai
Didinti regioniniy organizacijy
vaidmen; teikiant viesgsias
gérybes ir parama regiono salims

Remti demokratizavimo procesa

Kurti ekonominiy modeliy
koordinavimo sistema

Diegti saliy tarpusavio jvertinimo
sistema

Nustatyti nacionaliniy institucijy
veiklos koordinavimo taisykles

Sukurti nauja institucija, apiman-
Cig dabar veikiancias savaran-
kiSkas tarptautines institucijas ir
neformalias tarptautines organi-
zacijas

Stiprinti tarptautiniy finansy rinky
priezidra, tarptautinius standartus
ir priezitros institucijy vaidmenj

Saltinis: sudaryta autorés.
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Pateikiamos apibendrinancios ekonomikos pasaulinés valdysenos priemonés ir me-
todai nurodo tarptautinio bendradarbiavimo plétros kryptis ir darby apimtis, nu-
mato galimybe j §j procesa jtraukti jvairiy sriciy specialistus, o tai svarbu formuojant
nauja poziarj j makroekonominio nesubalansuotumo valdyma.
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ISVADOS IR PASIULYMAI

Mokslinéje literatlroje minima daugiau kaip 60 skirtingy veiksniy, kurie veikia (spar-
tina arba létina) ekonomikos augima. Dauguma teoriniy ilgalaikio ekonomikos augi-
mo veiksniy sunku tiksliai iSmatuoti.

Tyrimo metu nustatyta, kad ekonomikos augimo teorijose vis délto esama nuosta-
ty, kurioms pritaria daugelis mokslininky. Manoma, kad teigiamga jtaka ekonomikos
augimui turi investicijy norma (ypac investicijy j gamybos pastatus bei jrenginius) ir
jvairiais matais (rastingumo lygiu, besimokanciy mokyklose asmeny skaiciumi, gy-
venimo trukme) apibidinamas intelektinis kapitalas. Nors technikos pazanga, nule-
miancig nasumo didéjimga, sunku vertinti atskirai nuo investicijy ir intelektinio kapita-
lo indélio didéjimo, vis délto mokslininkai pripazjsta teigiama jy poveikj ekonomikos
augimui.

Didzioji dauguma kity augimo veiksniy, minimy ekonomikos augimo tyrimuose,
daro netiesiogine jtaka augimo tempui — nulemia investicijy apimtj ar jy panau-
dojimo efektyvuma ir (arba) intelektinio kapitalo didéjima, ir (arba) technologine
pazanga.

Mokslinéje literattroje beveik visuotinai pripazjstama ir salyginés konvergencijos
hipotezé, pagrjsta mazéjancios kapitalo grazos sagvoka — kuo mazesnis atitinkamu
istoriniu laikotarpiu Salies BVP, tenkantis vienam gyventojui, tuo didesnis gali bati
Salies ekonomikos augimo tempas, taciau labai daznai besivystancios salys Sia gali-
mybe nepasinaudoja dél neveiksmingos vyriausybés politikos ir nepalankios sociali-
nés aplinkos (politinio nestabilumo, teisiniy normy nepaisymo, socialiniy konflikty),
todél mazéja santaupy ir investicijy normos arba i$ Salies iSstumiamas intelektinis
kapitalas.

Per ilgajj laikotarpj pradinés salygos ir didéjantis gamybos veiksniy indélis vis dar
atlieka tam tikrg vaidmenj: Siy veiksniy plétra, jy panaudojimo veiksmingumas ir
ilgalaiké technologiné pazanga, kuri taip pat didina efektyvuma, labai priklauso nuo
ekonominés politikos. Pasak endogeninio augimo ir institucinés teorijos Salininky,
stabilios, j iSore orientuotos ir konkurencingos makroekonominés politikos vykdy-
mas, solidi ziniy bazé, gerai funkcionuojandios institucijos, socialinis visuomenés su-
tarimas, aplinka, skatinanti visuotinj mokymasi ir naujy technologiniy idéjy iskélima
bei sklaidg, yra salygos, garantuojancios tinkama ekonomikos augimo tempa.
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Siuolaikiné ekonominio augimo teorija panasi j nauja ,dorybinga cikla” — augimas
padidina gamybos mastg, vadinasi, gamyba gali bati organizuota efektyviau, o tai
pakelia darbo nasuma, kuris savo ruoztu padidina gamybos masta, ir vél i$ naujo
prasideda ciklas.

Tadiau tik pastaruoju metu, ekonominiam modeliavimui pradéjus taikyti modernius
matematinius metodus ir kompiuterius, atsirado galimybé jvertinti tos sistemos
kompleksiskumo poveikj, o to nebuvo galima padaryti analizuojant pavienius sudé-
tinio komplekso veiksnius. Dabar vis daugiau ekonomisty mano, kad kompleksinis
ekonomikos pobddis ir nulemia ekonomikos augima.

Dar viena naujausios ekonominio augimo teorijos, palyginti su jau vyravusiais mo-
deliais, ypatybé yra ta, kad analizuojant technikos pazanga démesys skiriamas ne
tiek paciam technologinio vystymosi procesui, kiek jo jtakai vartotojui nustatyti.
Ivertinus kompiuterizacijos ir interneto vaidmenj visuomenéje, nesunku suprasti,
kad inovacijos jau néra vien tai, kas kuriama uzdarose mokslinése laboratorijose. Pa-
Cios prekeés (kompiuteris ir prieiga prie interneto) dabar turi visas reikiamas savybes,
kad padety daryti atradimus, o naujus sprendimus gali rasti ne tik mokslinio tyrimo
centrai, bet ir vartotojai.

Pastaryjy mety analizé rodo, kad ,stebuklingo vaisto”, padedancio skatinti ekonomi-
kos augima néra, bet yra daugybé veiksniy, kurie lemia augima, konkurencinguma ir
kuria naujas darbo vietas. Todél pagrindiné problema — jvertinti kiekvieno Sio veiks-
nio jtakos masta ir pasirinkti tokj jy derinj, kad susidaryty ilgalaikiam konkrecios
Salies ekonomikos augimui palanki aplinka.

Remiantis Siuolaikinés ekonomikos augimo teorijos nuostatomis, galima apibrézti
salygas, kurias turi atitikti modelis, leidziantis jvertinti ekonomikos kompleksiskuma
ir augimo veiksniy indélio masta fundamentalios politinés ir ekonominés sistemos
kaitos, tokios, kuri vyko 1991-1999 m. ir Lietuvoje, salygomis. Lietuvos ekonomikos
analizei tinkamas augimo modelis turi atitikti Siuos kriterijus:

» turi sudaryti galimybe analizuoti Salies ekonomika jvairiais jos raidos etapais (au-
gimo ir recesijos);

» ekonomikos augimo veiksniai turi bati jvertinti pagal jy ekonomine graza;

» tyrimo objektas turi bati Salies jmonés, nes reformy laikotarpiu, kai keiciasi rinkos
struktdra, daug ekonominiy sprendimy priimama jmoniy lygiu;

» turi leisti atskirti darbo jégos indélj nuo intelektinio kapitalo indélio, kad baty
nustatyta ziniy ir socialiniy jgtudziy jtaka ekonomikos augimui;

» turi bati endogeninio pobudzio, padedantis jvertinti vyriausybés politikos jtaka
augimui ir leidZiantis apibréZzti aiskig vyriausybés ekonomine strategija.

ISdéstytas salygas atitinka 1998 m. paskelbtas JAV mokslininko prof. A. Harbergerio
augimo modelis, kuris iSreiskiamas Sia lygtimi:
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pAY = WAL + (p, +8&)AK + R, 17)

¢ia p,— pradinis bendras kainy lygis; AY — pridétinés vertés pokytis; w, — pradinis
realus darbo uzmokestis; AL — darbo jégos pokytis; AK — kapitalo fondo poky-
tis; p,— pradiné reali kapitalo graza; & — realaus kapitalo nusidévéjimo norma;
R - augimo likutis, nepaaiskinamas tradiciniais veiksniais ir interpretuojamas
kaip visuminio nasumo didéjimas (realiy islaidy mazinimas).

Sis modelis yra vienas i$ pirmyjy ekonomikos augimo teorijy sintezés pavyzdys (zr.
1 prieda). Remiantis prof. A. Harbergerio empirinio tyrimo rezultatais, galima teigti,
kad sparciai besivystanciose Salyse yra didelé kapitalo graza, svarus kapitalo indélis
ir spartus visuminio nasumo kilimo tempas. Sumazinus islaidas (padidinus visuminj
nasuma) padidéja kapitalo graza, o tai sukuria patrauklias investicines galimybes,
kurios savo ruoztu nulemia didéjantj kapitalo indélj j augimo procesa. Todél Salies
nacionalinés pajamos auga. Ir priesingai — létai mazéjancios iSlaidos nulemia nedi-
dele kapitalo grazos norma, todél mazéja salies investicinis patrauklumas, dél to
kapitalo indélis yra nedidelis, o Salies nacionalinés pajamos didéja daug léciau.

Pritaikius prof. A. Harbergerio pasitlyta modelj, buvo patikrinta, kas turéjo lemia-
mos jtakos Lietuvos ekonomikos augimui: ar didéjantis darbo, ar kapitalo indélis.
Empiriniy tyrimy duomenimis, didziausias indélis j augima tenka augimo likuciui,
nulemtam didéjancio BGVN.

Regresiné pereinamojo laikotarpio duomeny analizé, atlikta remiantis prof. A. Har-
bergerio pasitlytu modeliu, leidzia daryti iSvada, kad ekonominés politikos priorite-
tas turi bati iSlaidy mazinimas, kuris didinty BGVN ir konkurencinguma. I$laidy ma-
Zinimas turi bati suprantamas placigja prasme kaip naujy darbo metody diegimas,
technologiné pazanga, naujy rinky suradimas, instituciné pertvarka modernizuojant
viesajj sektoriy, asmenybés Ziniy, kultariniy ir socialiniy jgadziy ugdymas.

Ekonomika yra gyvas organizmas, apimantis didziulj subjekty skaiciy ir jy kartais
visai nedidelés svarbos veiksmus. Paprasciausiai nejmanoma sukurti tokios aplin-
kos, kuri viska grieztai reglamentuoty. Svarbu vadovautis protingumo ir lygiy kon-
kurencijos salygy sudarymo taisyklémis. IS esmés makroekonominis valdymas yra
nuolat atsinaujinantis kdrybinis procesas, nulemtas idéjy ir jvykiy saveikos. Valdy-
mas remiasi pasirinktu makroekonominio augimo modeliu — logisku, nuosekliu eko-
nomikos funkcionavimo aprasymu. Bet Siuolaikinis pasaulis toks susijes, kad jvykiy
saveikos gausybé ir daugiakultaris idéjy pobadis lemia, jog priimant sprendimus
blty atsizvelgta bent j kelias dimensijas. Itin didele reikSme jgauna kultariné terpé,
kuri sukuria naujy idéjy atsiradimo ir inovacijy plétros aplinka ir padeda suderinti
elgsenos skirtumus.

Viena i$ esminiy makroekonominiy nuostaty turéty bati suderintas ir vieningas ES
atstovavimas pasauliniu mastu. ES jau dabar suvokiama kaip turtingas regionas,
puoseléjantis demokratines tradicijas ir pernelyg susirlpines savo vidaus problemo-
mis. Pozidris | ES yra teigiamas, daznokai pageidaujama aktyvesnio jos dalyvavimo,
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nes ES jgudziai yra susije su nuolatine geriausio galimo kompromiso paieska, o tai
labai pravercia konfliktinése situacijose. Kita vertus, daznai laukiama aiskesniy gairiy,
kokia kryptimi eiti, ieSkant ekonominiy ir politiniy sprendimy. Tokias aiskesnes gai-
res galima suformuluoti pasiekus susitarima dél ES ekonomikos valdymo pertvarkos,
nors Sie procesai veikia vienas kita ir vyksta lygiagrediai. Viena i$ esminiy ES proble-
my yra makroekonominis nesubalansuotumas — agreguota $aliy mokéjimy balansy
tarpregioninés makroekonominés pusiausvyros stoka.

Europos augimo modeliui badingos visuotinai prieinamos ir palyginti kokybiskos
vieSosios paslaugos, vadinasi, ir ateityje Sis elementas turéty islikti, nes tai suvo-
kiama kaip neatsiejama Europos vertybé. Kita vertus, pripazjstant vieSyjy paslau-
gy sektoriaus svarba yra aktualu numatyti, kaip surasti derama kokybés ir kasty
santykj. Viena i$ galimybiy — gauti paslaugas kitoje ES Salyje, nes vis dar egzistuoja
kasty skirtumai, nors ES Saliy konvergencija (Pasaulio banko duomenimis) yra viena
didziausiy, palyginti su kitais regionais. Tiek aukstojo, tiek specializuoto Svietimo
srityje ES mokslo be sieny principas turéty pasiteisinti, nes jaunimas gali susirasti
studijy kursa toje Salyje, kurios senos tradicijos arba specializacija Siame sektoriuje
yra giliausios. Taip gali bati pasiektas optimalus Svietimo kasty ir kokybés santykis.
Bet tokio modelio padariniai gali bati dviejopi — pirmiausia, kai formuojasi daugia-
taudiai centrai, kur specializuojamasi tam tikros ekonominés veiklos plétroje arba,
kai jaunimas grjzta j savo $alj ir ten pradeda nauja veiklg arba, priklausomai nuo na-
cionaliniy ypatumy jos modifikacija. Atitinkamai reikia modifikuoti ekonominés poli-
tikos prioritetus, pirmuoju atveju — orientuoti j jau esamy centry plétra ir pertvarka,
0 antruoju atveju — skatinti nauja versla, jéjima j rinka. Vienas is tokiy centry plétros
pavojy — proty nutekéjimas, taciau jei nacionaliniu lygmeniu néra sukuriamos pa-
lankios jéjimo j rinka salygos, tada jaunimas pasirenka jy profesinés traukos centrus.
Klausimas, ar galima ES mastu specializacija, yra atviras, nes kultlrinés ypatybés net
XXI a. vis délto neleidzia suvienodinti gyvenimo tradicijy.

Kultarine veikla jau yra tvirtai jgavusi europinj matmenj — daugumoje meniniy pro-
jekty dalyvauja jvairiy Saliy atstovai, projektuojant naujas programas remiamasi ta-
lentais, neatsizvelgiama j tautybe — nebutinai tai turi bati nacionaliniai veikéjai. Turint
omenyje tai, kad ES bendraja prasme ir toliau lieka svarbiausiu kultdrinio paveldo ir
tradicijy centru, iSryskinti verslo kultara, greta kity kokybiniy veiksniy, baty svarbi
ekonominés politikos kryptis. Konkurencinguma reikia suprasti ne kaip mechaninj
kasty mazinima, bet kaip gebéjima pasinaudoti socialiniu ir kultdriniu paveldu, kaip
isskirtinumo bei savitumo Zenklg kuriant naujus produktus ir paslaugas ir uztikrinant
bendravima su verslo partneriais aukstu kultaros lygiu. Pasaulinio makroekonominio
balanso persiskirstymo metu pagrindiné strategija turéty bati pertvarka, padedanti
iSryskinti verslo kultlros ypatumus ir bruozus. Eksporto politikoje, tikétina, reikéty
siekti iSplésti Europos prekiy zenkly zinomuma, kad salia pagrindiniy zenkly bty
populiarinami ir maziau zinomi pasaulyje prekiy zenklai, tai ypac svarbu mazesnéms
Salims, taip pat bendram ES Zenklo jvaizdZiui puoseléti.

Ekonominés politikos prioritetas turi bati islaidy mazinimas, bet fiskalinis konsoli-
davimo tikslas néra fiskaliniy sgskaity subalansavimas, o turi didinti BGVN ir kon-
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kurencinguma. ISlaidy mazinima reikéty suprasti placiaja prasme, kaip naujy darbo
metody diegimg, technologine pazanga, naujy rinky suradima, institucine pertvarka
modernizuojant vie$ajj sektoriy, asmenybés Ziniy, kultariniy ir socialiniy jgadziy ug-
dyma.

Kaip reikéty jgyvendinti dideles iSlaidy mazinimo programas? Remiantis dvideSim-
ties mety ekonomikos atkdrimo ir integravimo patirtimi, reikia zZvelgti j ateitj, uzuot
rapinusis senyjy struktary iSsaugojimu, taip pat visa démes;j skirti naujoviy jgyven-
dinimui per uzsienio prekybos plétra (naujas rinkas), mokymasi dirbant (naujy zZiniy
jgijima) ir infrastruktdros atnaujinima.

Mokymosi dirbant ir prekybos plétros perspektyva taip pat kompleksiné. ES yra vi-
enas i$ daugiausia pazengusiy Ziniy pozidriu pasaulio regiony. Tad klausimas — i$ ko
mokytis? Atsakymas galéty bati — visy pirma patiems i$ saves, nes ES $aliy patirtis
yra gana skirtinga, tad geriausios praktikos pavyzdziy pristatymas ir jgyvendinimas
atveria nemazai naujy galimybiy. Ekonomikos tarptautinis pobddis, imigranty
bendruomenés padeda geriau suprasti jvairiy pasaulio $aliy kulttra, supazindina ir
su jy pasaulézitra, sukauptomis ziniomis. Pasaulio Saliy pazinimo procesas vyksta
nuolat ir praturtina dvasiskai bei materialiai. Sis pazinimas visy pirma turéty ateiti
plétojant prekyba.

Pasaulyje atsiradus naujai vidurinei klasei turéty didéti prabangos ir prestiZzo prekiy
poreikis, véliau — ir vidurinés klasés produkty (geriausias perspektyvas turi zinomi
vardai arba pasauliniy jZymybiy prekybos Zenklai). Kita vertus, labai svarbu skatin-
ti vidurinés klasés susiformavima augancios ekonomikos ir besivystanciose Salyse,
nes, kaip rodo mokslo tyrimai, tai stabilizuoja politine padétj ir yra ekonomikos
augimo prielaida. Badama didziausia jvairiy paramos programy donoré pasaulyje,
ES turéty Sias programas restruktarizuoti taip, kad jos skatinty verslo atsiradima
ir infrastruktdros plétra. Naujoms jmonéms jeiti j rinka galimybes turéty sudaryti
naujos technologijos, bet jy gyvavimo amzius greiciausiai bus trumpas, todél reikia
lankscios, nedidelés apimties ir orientuotos | galimybe atsinaujinti finansavimo pa-
ramos sistemos.

Infrastruktdros atnaujinimo finansavimas ir jo bldai glaudziai susije su ES ekonomikos
valdymo pertvarka ir makroekonominio stabilumo uZztikrinimu. ES infrastruktaroje
didelis vaidmuo tenka energetikos, transporto ir informaciniams tinklams. Ir vienos
energetinés erdveés, ir visuotinés informacinés sklaidos galimybiy formavimas atsi-
lieka nuo bendros prekiy ar finansiniy paslaugy rinkos susidarymo, nors tai yra svar-
bus kasty mazinimo ir efektyviy, didelés apimties taupymo programy jgyvendinimo
priemoné. Energetikos ir transporto tinkly plétra reikalauja dideliy investicijy, kita
vertus, tokia investicijy programa, remiama i ES biuzeto, turéty veikti kaip makroe-
konominis stabilizatorius.

Informacinés erdvés plétra labiau susijusi su mentalitetu, kalba ir pasaulézitra, bet
svarbus pasitikéjimo ekonomika didinimo Saltinis yra aiski ES sprendimy komunika-
vimo strategija, tiek vidaus, tiek iSorinéje erdvéje.
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Taciau ir finansinio sektoriaus pertvarka kelia daug i$sukiy. Visy pirma, todél, kad
visus slegia jsisenéje jsipareigojimai. Dabartiné finansy krizé atskleidé finansiniy ins-
titucijy pertvarkos ir uzdarymo procedidros nustatymo svarba. Reikia jvertinti kapi-
talo srauty cikliskumo ir likvidumo valdyma ir jo jtaka makroekonominio stabilumo
procesams. ES finansy rinky pertvarkos gaires nustato Finansiniy paslaugy veiklos
planas (FSAP), bet kadangi finansy rinka yra globali, tai reikéty daugiau démesio
skirti globalaus finansiniy paslaugy veiklos plano sudarymui, kad baty galima koor-
dinuoti finansy rinkos reguliavimo ir prieziGros standartus globaliu mastu.

Pagrindiniai klausimai yra mazmeninés finansinés rinkos plétros kryptis ir naujos
mokeéjimy galimybés, infrastruktariniai klausimai, ypa¢ nustatant rysius tarp Saliy
rinky ir sektoriy. Finansy sektoriuje svarbu numatyti ir atsakomybés ribas bei insti-
tucijy uzdarymo ar reorganizavimo tvarka, be to, kaip padidinti finansinio sektoriaus
efektyvuma.

Dauguma finansiniy institucijy buvo sukdrusios infrastrukttra dirbti didelio finan-
sinio sverto rinkos salygomis, su tam tikros struktros produktais ir susiklosciusiais
rySiais. Todél bankinio ir kity sektoriy pertvarka néra tik pakankamumo ar kity di-
rektyvy taikymas, bet ir instituciné bei jgadziy reforma. Galima sakyti, kad finansy
rinka irgi iSgyvena savo pereinamaja faze. Kokia kryptimi keisis finansy rinka, sunku
pasakyti, bet tikétina, kad jtaka darys dvi veiksniy grupés — atoslugio banga (kitaip
tariant besitesiantis jsipareigojimy mazinimo procesas), kuri didinty tradiciniy ope-
racijy, glaudziai susijusiy su realios ekonomikos funkcionavimu, lyginamajj svorj, ir
modernizavimo potvynis — naujy technologijy plétra, didinanti mobiluma ir konku-
rencinj spaudima, skatinanti efektyvumo augima bei naujy produkty karima. Globa-
lizacijos padariniai finansy rinky plétros kryptims taip pat galéty bati dvejopi: sparti
aukstos kokybés mazmeninio investavimo produkty plétra arba vietinéje auganciy
ekonomiky rinkoje, arba internetu;, lankstesniy bei mazesnés apimties finansy suké-
limo galimybiy pasitla ES Salyse (verslo plétros mazmeniné rinka) ir didesnés apim-
ties finansy sukélimo galimybiy pasitla auganciose ir besivystanciose Salyse (verslo
plétros didmeniné rinka).

Svarbus issukis valstybés finansams ir vieSosioms paslaugoms yra nauja tradicinés
gamybos funkcijos ypatybé — iSauges darbo jégos ir kapitalo mobilumas ir atitin-
kamai naujas technologinés pazangos (augimo likutis) pobadis, nulemtas veiksniy
ir technologijy mobilumo. Darbo jégos mobilumas néra tolygus, intensyviausia jo
kryptis —i$ rytiniy ES Saliy j vakarus ir Siaure. Tarp labiau pazengusiy senyjy ES nariy
darbo jégos mobilumas néra didelis. Jis i§ esmés, bet laikinai sprendzia neauksto
kvalifikacijos ir neauksto darbo uzmokescio darbo viety uzimtumo problema. Lai-
kinumas yra susijes su tuo, kad ateinanti karta vargu ar norés dirbti tokio pobudzio
darbus ir ieSkos kity jsidarbinimo galimybiy.

ES biudzeto sudarymas turéty bati susietas su naujos ekonominés politikos ir po-
litikos koordinavimo aspektais, kad galéty bati interpretuojamas kaip fiskalinés
politikos elementas. ES biudzeto vaidmuo plétojant ekonomika turi bati gerokai
didesnis. Didéjanti tarpusavio priklausomybé pasaulio mastu reikalauja, kad nauja
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fiskaliné politika blty pajégi greitai reaguoti | besikeiciancias salygas ir palaikyty
konkurencinguma tarptautinéje rinkoje.

Kiekvienas biudzeto eilutés pakeitimas ne tik sumazina ar padidina Salies deficita
ir atitinkamai valstybés skola, bet turi jtakos ir ekonomikos raidai. Sj poveikj reikia
jvertinti, nes antraip gali atsirasti neigiamas ilgalaikis poveikis ekonomikai. Inves-
tuotojy nuomone ir skolinimosi kaing lemia ne tik deficito dydis, bet ir pasitikéjimas
Salimi — politika yra prognozuojama, nutarimai jgyvendinami. Net jei j jstatymus bus
jtrauktos grieztos fiskalinés politikos taisyklés, jos skolinimosi kaing nulems inves-
tuotojy pozitris j salies jstatymy vykdymo kulttra. Valdant ekonomika labai svarbu
uztikrinti nuosekly sprendimy jgyvendinima — geriau maziau priemoniy, bet reali
bazé jas jgyvendinti.

Augimo Saltiniai galéty bati kdrybiskumas, struktariniai pokyciai, kokybé, verslo ir
mokeéjimy kultdra, Europos 3aliy zenklo Zinomumas.

Remiantis naujais ekonominés analizés rezultatais ir atsiskleidziandiais pasaulio eko-
nomikos raidos pokycdiais, taip pat apibendinant pertvarkos ir reformy mety patirtj,
galima pasakyti, kad palankia Salies ekonominio potencialo jgyvendinimo realizavi-
mo aplinka sudaryty Sios ekonominés politikos gairés:

Markroekonominio stabilumo ir ekonomikos likvidumo valdymas

1. Tinkamas reglamentavimas ir valstybés finansy valdymas — valstybés biudzeto
tvarumas, j augima orientuota mokesciy politika (nedidelis darbo jégos apmo-
kestinimas, gali buti progresiniai mokesciai, bet su mazai pakopy, Seimos pa-
laikymas, kapitalo apmokestinimas, tikslinés islaidos, nukreiptos kaupti socialinj
kapitala, einamosios saskaitos ir skolos tvarumas).

2. Pinigy politika — kainy stabilumas, konkurencingumas ir ekonomikos likvidumo
valdymas.

3. Tinkamas finansinio sektoriaus darbo reglamentavimas ir priezidra (kapitalo ju-
déjimas, paskoly kokybé ir salygos, indéliy saugumas, restruktarizavimo ir uz-
darymo proceduros; prieziros ir standarty koordinavimas ES ir pasauliniu lygiu,
ypac finansiniy grupiy).

4. Valstybés institucijy darbo kokybés uztikrinimas ir nuolatinis jy veiklos moderni-
zavimas taikant naujas technologijas ir valdymo metodus.

5. Aktyvi uzsienio ekonominé politika, ES ir Saliy konkurencinio pranasumo isryski-
nimas jgyvendinant kompleksine komunikavimo strategija.

Ekonomikos dinamizmo palaikymas
1. Ekonominés veiklos sgnaudy mazinimas ir ES konkurencinio pranasumo panau-

dojimas aktyviai dalyvaujant ES vidaus rinkos plétroje, visy pirma, per rinkos inf-
rastruktdros integracija (transporto, rysiy ir energetiniy tinkly), diegiant bendrus
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standartus (gelezinkelio bégiy plotis, skaitmeninés duomeny perdavimo techno-
logijos, elektros generavimo daznis).

Sukurtos palankios teisinés, mokestinés ir konkurencinés naujy jmoniy, ypac plé-
tojanciy naujas veiklos rasis, atsiradimo ir sékmingo darbo salygos.

Asmens kiirybinio potencialo puoseléjimas

1.

126

Skatinti ziniy integracija pasitelkus ekonominj bendradarbiavima, uzsienio kalby
mokymasi, jvairias mainy programas, turizma, kultdrinius festivalius, leidziancius
susipazinti su kity Saliy patirtimi ir kultara.

Puoseléti verslo ir valstybés institucijy darbo kultdra.

Uztikrinti socialinj sauguma (uzimtuma, socialiniy paslaugy kokybe).
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PRIEDAI

1 priedas
Pagrindiniai nuomoniy tyrimo principai

Atsizvelgiant j darbo tikslus ir siekiant jvertinti augimo procesa verslo pozitriu, buvo
pasirinktas jmoniy vadovy apklausos metodas. Apklausa apémé tik jmones, kurios
dirbo visus 1990-1998 m. Anketos buvo iSsiystos j 500 jmoniy, taciau gauti tik 260
jmoniy, atstovaujanciy jvairioms ekonominéms veikloms, atsakymai. Pasirinktas ty-
rimo instrumentarijus turéjo padéti nustatyti jmoniy vadovy pozirj j svarbiausius
veiksnius, kurie skatino ar trukdé augti 1990-1998 m. Imoniy vadovy pozidris j augi-
mo veiksnius jvertintas remiantis rastiskos apklausos pagal autorés parengta anketa
rezultatus.

Pagal Statistikos departamento naudojama metodika, kuri atitinka Europos Sajungos
statistinius reikalavimus, veiksniai buvo vertinami 10 baly sistema:

10-8 - veiksniy poveikis stiprus;

7-5 — veiksniy poveikis vidutinis;

4-3 — veiksniy poveikis mazas;

2-0 - veiksniy poveikis nereikSmingas.

Empirinio tyrimo bazés pobid]j nulémé augimo proceso ypatybés Lietuvoje perei-

namosios ekonomikos salygomis. Analizei pasirinkti 1991-1997 m., kai jvyko esminé
ekonomikos pertvarka ir prasidéjo augimo laikotarpis.
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2 priedas

Tyrimo metodika

Tyrimui naudojama JAV mokslininko prof. A. Harbergerio atlikta augimo proceso
analizé pagrjsta keliomis pagrindinémis nuostatomis:

a)

b)

Q)

d)

e)

f)

136

Augimo modelio komponentés buvo nagrinéjamos atskirai, nes investicijy graza,
kapitalo graza, darbo jégos (iSreikstos dirbtomis valandomis) augimo tempai,
intelektinio kapitalo indélis arba padidéjusi vidutiné darbo kokybé ir realiy islaidy
mazinima parodantis likutis — visa tai yra gana skirtingi elementai, kiekviena is jy
batina analizuoti. Mokslininko nuomone, ypac didelis vaidmuo augimo procese
tenka grazos normai. Todél analizuojant augimo procesa daug svarbiau yra
jvertinti investicijas, o ne santaupas. Santaupos yra daug reiksmingesnés uzdaros
ekonomikos modeliams ir tokiomis salygomis jos yra lygios investicijoms. Atviroje
ekonomikoje, kai kapitalas laisvai juda i$ Salies j $alj, nuostata, kad investicijos turi
bati lygios santaupoms, netenka prasmeés.

Augimo likutj reikia interpretuoti ne vien kaip technologinj pokytj, bet kaip
savotiska ,skétj", apgaubiantj jvairius islaidy mazinimo badus.

Siekiant jvertinti darbo jégos sukaupta intelektinj kapitala, darbo indélj (SwdlL,)
reikia iSskaidyti j dvi dalis: vieng dalj, parodancig nekvalifikuoto darbo indélj,
t. y. bazinj darbo uzmokestj (w*), kita — parodancia intelektinj kapitala (w; —
w*). ISskaidant darbo indélj, galima tiksliau jvertinti darbo jégos kvalifikacijos
pokycCiy jtaka. Be to, toks darbo indélio interpretavimas leidzia isgryninti
augimo likutj, atskiriant nuo jo Svietimo indélj, ir tada jj galima tiesiog prilyginti
iSlaidy sumazinimui arba visuminiam nasumui. BGVN - tai rodiklis, sujungiantis
produkcijos, tenkancios vienam darbuotojui, ir produkcijos, tenkancios vienam
kapitalo vienetui, matus.

Studijuojant iSorés veiksnius, atsirandancius dél Svietimo, mokymo ar intelektinio
kapitalo jtakos, nereikia apsiriboti bendrais teiginiais — BGVN yra didesnis ten, kur
yra daugiau intelektinio kapitalo vienam darbuotojui. Reikia paméginti jvertinti,
ar Sis teiginys galioja tik pavienéms jmonémes, ar ir visam sektoriui, ar jis turi
jtakos miesty, rajony ir Saliy, kuriose yra didelé intelektinio kapitalo koncentracija,
ekonominiam gyvenimui.

Ta patj pozilrj galima pritaikyti analizuojant masto ekonomika. Reikia pasiaiskinti,
kaip masto ekonomika funkcionuoja, ir nustatyti, koks rysys jg sieja su islaidy
mazéjimu, kaip ji reiskiasi jmoniy ir pavieniy sektoriy lygiu, o ne tik visos Salies
mastu.

Labai svarbu, kad analizé baty atlikta jmoniy lygmeniu. Reikia iSanalizuoti daug
visuminio nasumo padidéjimo ir sumazéjimo atvejy, kad baty nustatyti kasty
sumazinimo Saltiniai.

Ypac daug démesio reikia skirti BGVN mazéjimo priezastims jvertinti.
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g) Tarpvalstybiné regresiné analizé néra labai patikimas budas rySiams tarp
ekonominés politikos ir augimo nustatyti. Daug geriau, jei iSvados daromos
remiantis vienos Salies skirtingy augimo tempy etapy analize, o paskui ieSkoma
bendry elementy, nulémusiy peréjima nuo recesijos ekonomikoje j ekonominio
augimo laikotarpj, ir atvirksciai.

A. Harbergeris atliko augimo proceso analize 32 skirtingose tiek pajamy atzvilgiu
(Sri Lanka ir JAV), tiek geografine vieta (Islandija ir Australija) $alyse 1971-1991 m.
ir jvardijo penkis skirtingus veiksnius, nulemiancius ekonomikos augima: tai darbo
jégos indélio didéjimo tempas, intelektinio kapitalo indélio didéjimo tempas, kapi-
talo (grynuyjy investicijy) indélio didéjimas, investicijy graza, kurig teikia (arba bent,
tikima, suteiks) minétos investicijos ir jvairus realiy islaidy mazinimo budai.

Taigi A. Harbergerio darbuose raktas j ekonomikos augimo procesa yra realiy islaidy
mazinimas, todél esminis klausimas, ieSkant ekonomikos augimo bady, yra kaip su-
rasti realiy iSlaidy mazinimo priemones. Atlikes analize, mokslininkas jvardijo tokius
galimus atsakymus:

a) Norint, kad Zmonés siekty sumazinti realias islaidas, reikia kad jie jas pastebéty.
Infliacija trukdo Tkiniams subjektams realiai jvertinti kainas, todél ji daro neigiama
jtaka islaidy mazinimui ir augimui. Uzuot nukreipe energija nasumui didinti,
verslininkai ieSko priemoniy, kaip apsisaugoti nuo infliacijos, be to, perkelia
investicijas ten, kur yra mazesné infliacija. Ir kuo didesné infliacija, tuo sunkiau
suvokti realiy islaidy maZinimo nauda.

b) Kainy iskraipymai, atsirandantys dél nustatyty muity ar kity mokesciy, gali
sumazinti jmoniy norg ieskoti bidy nasumui padidinti. Protekcionistiniai muitai,
nustatomi kaip rinkos apsaugos priemoné, apsaugo jmones ir nuo batinumo
mazinti iSlaidas. Taciau pazymétina, kad Si nuostata yra labiau taikytina dideliems
kainy iSkraipymas, nes nedideliy kainy iSkraipymy pasitaiko visose ekonomikose.

c) Tadiau dar blogiau, kai atsiranda tiesioginiy rinkos iSkraipymy, nulemty
netinkamo reguliavimo ir biurokratiniy kliaciy. Darbo jstatymai, kurie dirbtinai
didina darbo kaing, o dél to jmonés vengia priimti naujus darbuotojus, nes
paprasCiausiai véliau jy atleidimas i$ darbo brangiai kainuoja, labai daznai
tampa verslo kliatimi. Batinybé gauti daug leidimy norint pradéti nauja versla
ar investuoti | jau dirbancia jmone, sudétingi mokesciy jstatymai ir neaiski jy
administravimo tvarka — visa tai didina jmoniy veiklos iSlaidas, turi neigiama jtaka
Salies ekonominio augimo procesui.

d) Naujas galimybes realioms iSlaidoms sumazinti atveria prekybos liberalizavimas
ir taip suteikia nauja impulsa ekonomikos augimui, nes per tarptautine prekyba
perduodamos naujos technologijos, o uzsienio jmoniy konkurencija vercia vietos
jmones mazinti realias islaidas.

e) Privatizavimas taip pat turi teigiama poveikj iSlaidy mazinimui, nes paprastai
valstybiniy jmoniy darbas néra efektyvus, jos turi daug nepanaudoty galimybiy
visuminiam nasumui didinti. Taciau daug kas priklauso ir nuo to, kokiy tiksly

PRIEDAI 137




siekiama vykdant privatizavima. Jei pagrindinis tikslas yra iSspresti fiskalines
problemas, t. y. jei privatizavimas vykdomas paskubomis, o ne siekiant bendro
ekonomikos efektyvumo, tai tokiu atveju realios islaidos gali sumazéti visiskai
nedaug.

f) Patikima teisiné ir instituciné sistema, kurioje individai yra apsaugoti nuo
pasikésinimo | jy nuosavybés ir kitas ekonomines teises, yra gyvybiskai batina
ekonomikos augimo salyga. Ir nors pasitaiké atvejy, kai ekonominis augimas
prasidédavo dar tokiai sistemai tinkamai nefunkcionuojant, taciau ilgalaikiam ir
pastoviam 3alies ekonomikos augimui ji batina.

g) Ekonomikos augimui taip pat pasitarnauty politinis sutarimas dél platesnio
spektro ekonominiy reformy, nes tai verslo atstovamas suteikty galimybe planuoti
savo veiklos strategijg ilgesniam laikotarpiui. Realioms iSlaidoms mazinti reikia,
kad tam tikros ekonominés salygos galioty ne tik pradedant modernizavima, bet
kad jos galioty ir jam pasibaigus, nes kitu atveju daugelis ekonominiy sprendimy
gali netekti savo prasmés.

A. Harbergerio ekonomikos augimo vizija atrodo taip: i$ penkiy veiksniy, nulemian-
iy augimo procesa, net trys (investicijy didéjimo tempas, grazos norma ir islaidy
mazinimas) priklauso nuo sprendimy, priimty jmoniy lygmeniu. Tokiu atveju vyriau-
sybés funkcija yra sudaryti aplinka, kurioje jmonés gali tiksliai ir greitai numatyti
realiy iSlaidy mazinimo galimybes ir jas jgyvendinti. Vyriausybé gali paskatinti realiy
islaidy sumazinima, atitinkamai ir ekonomikos augima, racionalizuodama arba elimi-
nuodama investicijy suvarzymus ir kontrole, nes tokiu atveju padidéja investavimo
sparta ir graza.

Saliy konvergencijos procesas vyksta taip: besivystanciy $aliy jmoneés, naudojancios
atsilikusiag technologija, perima is iSsivysciusiy Saliy nauja pazangiy jmoniy techno-
logija ir iSmoksta ja efektyviai naudotis. Modernizuota jmoné ar net tam tikri sekto-
riai samdo daugiau arba maziau darbuotojy, orientuojasi j ribinj naSuma, kuris jver-
tina rinkoje nusistovéjusj darbo uzmokescio lygj. Taigi technologiné pazanga veikia
darbo uzmokestj per Salies darbo rinkos pasilla ir paklausa. Tiesiogiai i pazanga
nesiejama su darbo uzmokesciu (uz jsisavintas naujas operacijas ar pan.).

Apibendrinant galima pasakyti, kad augancios Salys ekonomines reformas turi vyk-

dyti taip, kad bégant metams baty randama biady gaminti produkcija ar teikti pas-
laugas vis pigiau, naujai ir efektyviai.
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3 priedas
Metodologinés islygos

Darbe pateikta daug statistiniy duomeny, taciau Lietuvos statistika, kaip ir visa eko-
nomika, buvo pertvarkoma, kad atspindéty rinkos ekonomikos rodiklius. Keitési va-
liuta, keitési apskaitos standartai, rodikliy apskaiciavimo metodikos buvo derinamos
su bendra ES Eurostato sistema. Todél statistiniai duomenys buvo ne karta perskai-
diuoti. Siuo metu Lietuvos statistikos departamentas turi nuoseklia duomeny baze
nuo 1995 m. Todél rengiant monografija buvo laikomasi nuostatos, kad jei pateikia-
mi duomenys, kurie apima laikotarpj nuo 1990 m., tai naudojama ankstesné Lietuvos
ir tarptautiniy institucijy statistikos duomeny bazé.

Naudojantis darbe pateiktais duomenimis, j Sig iSlyga reikia atsizvelgti ir tai nurodyti.
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4 priedas

Ekonomine politika koordinuojancios tarptautinés institucijos

[steigimo metai glf:ilj“:izinu Pavadinimas  Veiklos tikslas, pobadis ir funkcijos
1945 192 @] Pagrindiniai tikslai — palaikyti pasaulyje taika, plétoti
draugiskus santykius tarp Saliy, kovoti su skurdu, badu,
didinti rastingumg, ginti zmogaus teises, siekti tarp-
tautinio bendradarbiavimo sprendZiant ekonomines,
socialines, kultdrines ir humanitarines problemas. Su-
sideda i$ Generalinés asambléjos, Saugumo tarybos,
Ekonomikos ir socialinés tarybos, Patikétiniy tarybos,
Tarptautinio teisingumo teismo, Sekretoriato, 15 agen-
tary ir keliy organizacijy.

1995 151 PPO Tikslas — koordinuoti uzsienio prekyba. Tai tarptautiné
organizacija, nustatanti tarptautines prekybos tarp sa-
liy taisykles. Organizacijos pagrindiné uzduotis — uzti-
krinti, kad prekyba vykty sklandziai ir taikant kiek ga-
lima maziau apribojimy. Siuo metu apima Zalis, kuriy
uzsienio prekyba sudaro 97 proc. pasaulio prekybos,
dar 30 Saliy derasi del jstojimo. Veiklos pagrindas —
susitarimai, del kuriy susidera dauguma prekiaujanciy
saliy. Jie apibrézia tam tikras savarankiskos prekybos
politikos vykdymao ribas. Auksciausias valdymo organas
yra Ministry konferencija, susirenkanti kartg per dvejus
metus. Veiklg uztikrina Bendroji taryba, posédziaujanti
kelis kartus per metus. ki 1995 m. pasauline prekyba
reguliavo Bendrasis susitarimas del muity tarify ir pre-
kybos (General Agreement on Tariffs and Trade).

1944 187 Pasaulio Padeda spresti socialines ir besivystanciy $aliy struktd-
bankas rines problemas. Susideda i$ keliy savarankisky orga-
nizacijy, turin¢iy juridinio asmens statusa. Investicine
veikla uzsiima specialus padalinys — Tarptautiné finansy
korporacija. Pagrindinés taikomos finansinés priemo-
nés: nedideliy paltkany paskolos, paskolos be paltka-
ny ir kt. Teikia paramg besivystancioms Salims, skolin-
damas jy ekonomine plétrg spartinantiems projektams
jgyvendinti (investicijos | Svietima, sveikatos apsauga,
salies valdyma, finansinio ir privataus sektoriaus plétra
ir kt.) Sudedamoiji veiklos dalis yra techninés pagalbos
teikimas.

1944 187 TVF Rapinasi tarptautinés pinigy sistemos stabilumu, pade-
da salims, kurioms iskyla mokejimy balanso problemy,
stebi Saliy ir pasaulio ekonomikos bakle. Skolina salims,
patyrusioms ekonominiy sunkumy, teikia technine pa-
galba ir mokymus $aliai, siekianciai pagerinti makro-
ekonominj valdyma. Si veikla grindziama atliekamais
tyrimais ir statistiniy duomeny baze.
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4 priedo tesinys

[steigimo metai jl?;li%izznq Pavadinimas  Veiklos tikslas, pobddis ir funkcijos

1961 34 EBPO Paskirtis — suteikti Salims galimybe aptarti pasaulio
ekonomikos problemas, koordinuoti ekonomine ir so-
cialine politika. Neturi nei virSvalstybiniy teisiniy galiy,
nei savy finansiniy istekliy paskoloms ir subsidijoms.
Pagrindine funkcija — derinti Saliy uzsienio prekybos
ir investicijy srities pozicijas, ypac kai siekiama iSvengti
tarpusavio konflikty. Organizacijai vadovauja Taryba,
sudaryta i$ Saliy nariy ambasadoriy.

1999 20 G20 20 saliy finansy ministry ir nacionaliniy centriniy ban-
ky valdytojy grupé, kuri susideda iS 19 (Argentinos,
Australijos, Brazilijos, DidZiosios Britanijos, Kanados,
Kinijos, Prancazijos, Vokietijos, Indijos, Indonezijos, Ita-
lijos, Japonijos, Meksikos, Rusijos, Saudo Arabijos, Piety
Afrikos Respublikos, Koréjos Respublikos, Turkijos, JAV)
ekonomiskai labiau pazengusiy pasaulio valstybiy ir
ES vadovaujanciy finansy sektoriaus atstovy. Jie ren-
gia susitikimus, kuriuose aptaria svarbiausias pasaulio
ekonomikos problemas. Nuo 1979 m. tokias funkcijas
atliko G7 Saliy grupé — JAV, Japonijos, Didziosios Brita-
nijos, Vokietijos, Kanados, Italijos, Pranctzijos atstovai.
Didéjant besivystanciy $aliy jtakai ir jy indéliui j pasaulio
ekonomine pléetrg, 1999 m. gruodzio mén. Berlyne jvy-
ko pirmasis G20 Saliy susitikimas.

Saltinis: sudaryta autores.
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Veiksniai, turéje teigiama poveikj jmonés veiklai 1995-1997 m.

5 priedas

Ziniy ir jgudziy sukaupimas

Privatizavimo proceso pabaiga

Naujy rinky suradimas

Naujos technologijos

Eksporto augimas
P g 391

Paklausos didejimas vidaus rinkoje

Galimybé gauti paskolg
36,3

Darbuotojy ir sgnaudy mazinimas

Rysiy su buvusios Taryby Sajungos
salimis atnaujinimas

Didéjantys valstybés uzsakymai
48,1

Investicijy didéjimas
475

Banky teikiamy paslaugy

sferos iSsiplétimas 393

Verslg reguliuojanti /1

jstatyminé bazé 45,1

Didelé

22,2 . Neturejo

Saltinis: sudaryta autores.
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Vidutinis metinis darbuotojy skaicius pramonéje

6 priedas

Apskritis
Siauliy
Siauliy m.
Taurages
Klaipedos
Klaipedos m.
TelSiy
Panevézio
Panevézio m.
Kauno
Kaunas m.
Vilniaus
Vilniaus m.

Marijampolés

Marijampolés m.

Utenos
Alytaus
Alytaus m.

Viso

1995
21 804
14 108

3685
28776
23019
15 321
25617
19737
60 761
46 469
62 036
50771

9463

5516

8 804
15 603
13 062

251 870

1999
15578
9762
2758
22 699
16 694
12 392
21 254
14 481
50 467
36908
53 203
42 962
8 812
5334
8371
14 928
13 066
210 462

Pokytis proc.
-28,6
-30,8
-25,2
211
-275
-191
-17,0
-26,6
-16,9
-20,6
-14,2
-15,4

-6,9
-33
-4,9
-4,3
0,03
-16,4

PRIEDAI

Saltinis: Lietuvos apskritys. Ekonominé ir socialiné raida. 2000, p. 242.
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7 priedas

Tiesioginés uZsienio investicijos

3702,0

1945,8
1418,0

609,7

L 1357 1247 290.2 .

T —— T T T T
1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999

Saltinis: Lietuvos statitikos departamentas.

Uzsienio skola ir jos aptarnavimo islaidos

Rodiklis 1993 1994 1995 1996 1997
Bendra uzsienio skola (mIn. JAV dol.) 285 600 1051 1562 2133
proc. BVP 111 14 17,4 19,8 22,3
proc. eksporto pajamy 12,6 24,9 319 36,1 38,5
Vidutines ir ilgalaikés trukmes 256 510 805 1120 1371
IS jo: iS TVF 122 195 261 273 287
i$ kity tarptautiniy institucijy 61 95 102 172 225
pagal bendradarbiavimo sutartis 73 182 273 299 309
Privaciojo sektoriaus ilgalaikeé skola 18 29 64 99
Trumpalaike skola 29 90 246 442 762
I$ jo: privaciojo sektoriaus 83 194 283 625
Skolos aptarnavimo islaidos 8 61 129 310 614
proc. eksporto pajamy 0 2 3 6 12

Saltinis: Finansy ministerijos valstybés skolos ataskaitos, TVF $alies ataskaitos.
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8 priedas

Bendrosios vidaus santaupos ir investicijos (proc. nuo BVP)

Rodiklis 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999

Bendrosios vidaus investicijos 19 18 25 25 27 26 23
Bendrosios vidaus santaupos 16 16 15 15 16 13 12
Einamosios sagskaitos balansas -3 -2 -10 -10 -11 -13 -11
Privaciojo sektoriaus investicijos 16 15 21 22 24 23 23
Privaciojo sektoriaus santaupos 12 15 13 15 14 14 15
Finansinis balansas —4 0 -8 =7 =9 =9 =5
Bendrosios Vyriausybés investicijos 3 3 4 3 3 3 2
Bendrosios Vyriausybés santaupos 4 1 2 0 2 -1 -4
Finansinis balansas 1 —2 —2 -3 -1 -4 -6

Saltinis: TVF $alies ataskaitos.
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9 priedas

Konsoliduotas valstybés sgskaity balansas

Rodikliai 1995 1996 1997 1998 1999
Mokestinés pajamos 316 28,8 319 31,2 30,5
Pajamy ir pelno mokesciai 93 8,5 6.7 9.3 93
pajamy mokestis 7,0 6,6 51 8 8,5
pelno mokestis 23 19 1,6 13 0,8
Socialinio draudimo mokestis 8,4 83 115 71 6,8
Prekiy ir paslaugy mokesciai 11,6 9,9 11,8 13 12,7
pridetinés vertés mokestis 8,2 72 8,7 8,4 81
akcizai 2,5 2,6 3 4 39
Turto mokesciai 0,7 0,6 0,6 0,5 0,6
Muitai 08 0,7 0,7 0,6 0,5
Kiti mokesciai 09 1.0 07 0,6 0,6
Nemokestinés pajamos 0,7 0,8 07 14 1,7
Einamosios islaidos 299 29,4 30,7 333 36,2
darbo uzmokestis ir atlyginimas 9,2 9,6 8,7 77 8,3
prekés ir paslaugos 9.2 77 9,7 11,4 10,9
pervedimai namy tkiams 99 10,0 10,5 11,6 12,3
subsidijos 11 13 09 0,5 04
paltkanos 04 09 09 1.2 15
santaupy atkdrimas - - - 1,0 2,8
Kapitalo islaidos 3,8 2,7 2,7 33 23
pervedimai 3,0 2,2 1,8 1,7 04
materialaus turto jsigijimas 09 0,6 08 1,6 1.8
Paklaida 1,2 -01 0,7 04 -0.1
Finansinis balansas -2,6 -2,5 -1,5 -4,4 -6,2

Grynasis skolinimas 19 2,0 0,3 15 2,4

Vidaus skolinimasis 0,7 11 0 -0,7 09
finansavimas i$ banky -04 0,6 08 -1,5 0,8
nebankinis finansavimas 1,2 0,6 -0,8 09 0,2
privatizavimo jplaukos 02 01 0.3 53 11

Uzsienio finansavimas 3,6 33 1,6 1,2 6,5
skolinimasis 3,6 38 4,4 23 8,1
amortizacija 0,0 -0,6 -2,8 11 1,6

Saltinis: TVF salies ataskaitos.
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10 priedas

Realaus BVP augimo saltiniai tapus ES nare (proc.)

Rodiklis 2004 2005 2006 2007
Indélis j augima
BVP 7,0 7,5 6,8 6,0
Vartojimas 7,6 7.9 71 6,1
Investicijos 6,3 2,5 3.2 19
Prekiy ir paslaugy eksportas 23 7,7 57 5,6
Prekiy ir paslaugy importas -9,2 -10,6 -9,2 -7,6
Augimo tempas
BVP 7,0 7,5 6,8 6,0
Vartojimas 9,2 94 83 7,0
Investicijos 25,5 8,6 10,9 6,3
Prekiy ir paslaugy eksportas 4,2 14,3 10,0 9,5
Prekiy ir paslaugy importas 14,8 15,9 12,9 10,0

Saltinis: TVF salies ataskaitos.
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Growth and Challenges
Economy of Lithuania 1990- 2012

Summary

Abstract. The fall of the Berlin wall, which had divided Europe into two different political and
economic systems — one based on democratic values and market economy and the other -
relied on the state oversight over lives of ordinary citizens and centralized administrative
governance of economy — had huge implications on economic development of the whole
continent. Former post — soviet countries started their transition process from centralized
economy to market economy and at the beginning of the 21st century this process, with
some exception, was completed though the results were uneven.

Approximately, at the same time the development of new information technologies, trade
liberalization and expansion opened opportunities to speed up the transition process in
emerging economies, which had started some years earlier. The aim of economic reforms
was the same - to modernize economy and turn it into a market- based system. Not in all
countries economic reforms were accompanied by democratization process and political
reforms.

During the first decade of the 21st century two new groups of countries — the EU and the
so-called BRICS (Brazil, Russia, India, China, and South Africa) countries increased their share
in global economy and became along with USA systemically important to global stability.

A new global setting was a result of the rebalancing of global supply and demand. Low costs
and relatively unlimited, young labor force created a favorable environment for industrial
development in Asia and Latin America so international companies moved mass production
from the USA and European countries there. The countries became major suppliers of goods
putting pressure on the USA and the EU economies to find new sources of growth — de fac-
to advanced economies also entered into transition period. The experience gained during
the transition decade and five years of EU membership by Lithuania could be an insightful
contribution to an economic policy debate on managing transition period driven by global
rebalancing of supply and demand and integration.

The subject of research is the growth of economy and sources of growth in global envi-
ronment during transition and EU membership. Objectives — to survey academic and policy
debate on the sources and determinants of growth, to define the concept of growth and
to examine theoretical standpoints of the impact of public policy on economic growth; to
perform empirical studies of growth determinants and an input of economic sectors into the
growth of Lithuania's economy, applying the chosen modern growth model; to summarize
the experience of Lithuanian economic transformation and present its results; to evaluate
macro — economic stabilization process; to determine sources of growth based on perfor-
med theoretical and empirical analysis and to provide long —term growth orientated econo-
mic policy recommendations; assess determinates and unveil impact of behavioral and social
factors on competitiveness, to analyse the economic development during the first years of
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EU membership; summarize the benefits and challenges of integration; provide policy mea-
sures that can give a competitive advantage on global markets; analyse the causes of global
macroeconomic imbalances and methodological, institutional and socio-cultural challenges
of global governance.

The book is organized as follows. The first chapter deals with growth definition and its de-
velopment, analyses the determinants of economic growth and the application of growth
models in setting public economic policy, discusses the impact of economic policy on the
development of transition economies, defines criteria matching the comprehensive econo-
mic growth strategy. In the second chapter new findings on growth determinants in modern
economy that can ensure a sustainable long - term growth of economy and compatibility of
different growth models are discussed. In the third chapter the main factors, which had made
an impact on economy and regional differences of economic growth are analysed, the input
determinants and economic sectors into growth of Lithuania is evaluated.

Fourth chapter provides analysis of the results of the first five years of EU membership and
outlines suggested policy measures based on integration experience. Macroeconomic stabi-
lization and its impact on the growth is evaluated, a strategy and sources of growth are pre-
sented. Fifth chapter deals with analysis of macroeconomic interdependencies, coordination
and methodological, institutional and socio-cultural policy challenges of global governance
and reviews other empirical findings. Last chapter concludes.

Findings. The economic growth model in growth literature now is defined as a joint outcome
of the economic growth and external vulnerability. The main problem of economic growth
strategy is to evaluate the degree of impact of each determinant on growth and to set such a
mixture, which creates favourable environment for long term economic growth. Considering
new findings on growth determinants in modern economy a key issue to policy makers is to
ensure compatibility of different growth models. New challenges arises in fiscal forecasting
related to the fact that traditional methods — detailed modeling approach, effective tax rate,
and elasticity — relay on historical data and miss far — reaching changes. Increased factors
mobility poses a challenge for policy makers and raises new questions how to avoid boom-
and-bust with capital flows and how to deal with fiscal pressure driven by labour mobility.
Traditional working patterns shifting to more flexible models, value of time is growing, so
does demand for high quality services, creativity in employing available technologies is defi-
ning competitiveness in productive sector. In a rapidly changing environment a priority shall
be given to setting up a direct linkage between fiscal consolidation measures and producti-
vity gains and putting economic and labour policy into a framework of real economy.

Lithuania's 1990-1994 economic collapse was primarily due to the breakdown of traditional
trade relations, rapid adjustment of raw material prices and high rates of inflation. From 1994
to 1998, the economic recovery was led by export growth, a widening savings-investment
gap, resource shifts into higher-productivity services activity and, from 1997 onwards, buo-
yant consumer demand. Enterprises rated the acquisition of market-oriented skills as the
single-most important determinant of growth during the recovery period.

Growth has been stimulated by cost-reduction (or an improvement in total factor producti-
vity) far more than by factor augmentation. The regression results indicate that total factor
productivity was the major determinant of Lithuania’s economy recovery in 1995-1998 ver-
sus insignificant capital input. Having summarized the macroeconomic results of transition,
possible to say that the main determinants defining the results of reforms is human capital
and the coordination of reforms in different sectors; establishment of the rule of law and
introduction of institutional framework for market economy.
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In the first stage of transition, private investment is modest and expensive (investors demand
a high premium for risk). Economic growth is stimulated more by factors related to human
capital (the acquisition of the knowledge and skills needed to work in market conditions and
the ability to find new markets, enter into new relations) which results in an increase in total
factor productivity.

After the macroeconomic situation stabilizes, and transition reforms deepen, capital inflows
accelerate. But if these investments are inefficient, they don't lead to sustained economic
growth, but to the accumulation of macroeconomic imbalances, so regulated markets set
better conditions for economy growth other than self-regulated markets. The 1994 to 1998
experience confirms the importance of macro-economic stability and an outward orientati-
on to sustained growth.

Policy makers have to focus on facilitating environment conducive to establishment and
growth of new SMEs in new sectors of economy instead of fixing focus on restructuring of
old sectors. Restructuring of some loss making industries takes some time, but the efficiency
of investments could be ensured if cost reduction were prioritized and lead to an increase in
total factor productivity.

The Government should invest in public goods and services that will augment TFP growth.
Efficient and effective provision of social services, economic infrastructure and an impartial
commercial judiciary are needed to complement private initiative. To compete globally, Li-
thuania must continue to improve its gateway status, both in terms of physical infrastructure,
but more-so in terms of the foreign languages, digital super-highway, travel opportunities
and cultural awareness needed to do business worldwide.

After accession to the EU convergence of unit labour costs was speeding up in all new Mem-
ber States and this way was a reason for diminishing competiveness of new Europe on global
markets. A painful internal devaluation process could help to restore competitiveness but
only in short run as it triggers loss in human capital and emigration from the country, new
policy tools are needed for long run sustainability. The main economic policy concern for
Lithuania as a member of EU had to be to find ways and means, which would allow for as
many people as possible to take an advantage of the newly created opportunities in their
own country.

The most important is to support growth of SME's by supporting domestic demand through
the stipulating of private/public partnership and financial market development, incentives
for resource productivity growth has also to be offered. Social sector modernization pro-
gram and state governance reform has to be implemented to ensure efficient investments in
TFP - augmenting public goods and services.

Macroeconomic imbalances are driven by a set of different factors — demographic trends, the
stage of economic development, the structure of an economy, the gap between demand and
supply. Therefore, there are different policy implications from those usually specified and
by means of fiscal policy alone it is not possible to ensure long term external sustainability.
New innovative measures are needed to find long-term solutions and to address the causes
of macroeconomic imbalances in the framework of new economic thinking, as globalisation,
the EU enlargement and further development of the single market, as well as financial crises
revealed the weakness of the economic theories.

Furthermore, a new, broader definition of global governance is needed given the growing
macroeconomic interdependence. Given the fact that the international global economic go-
vernance institutions have not been reformed since their establishment after World War I,
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while economy has undergone remarkable changes due to globalization and integration,
a new institutional approach is needed. The current institutional arrangements of global
economic governance defines a new institutional framework as a joint effort to combine
the expertise of respected international institutions like the IMF with the leadership of the
governments given their sovereign rights granted by their citizens to set up international
coordination policy, which is now done within the G20 framework.

Recent studies find that democratic values and social capital play an important and direct
role in shaping the size of macroeconomic imbalances. It is observed that new ways of coo-
peration need to be exploited and aid programs for developing countries have to be incor-
porated in the framework of global economic governance.

Practical implications and originality. Having discussed the scientists’ theoretical econo-
mic growth findings, a modern public policy strategy facilitating economic growth is defi-
ned; the theoretical criteria of Lithuania’s growth strategy are set, enabling the evaluation of
economic complexity and the peculiarities of transition and integration; the methodology of
empirical studies on the growth determinants in Lithuania is prepared and offered; the input
of determinants in growth is measured by different economic sectors and the input of eco-
nomic sectors into Lithuania’'s growth; the experience of transformation structural reforms is
summarized and the sources of economic growth are defined; the measures of macroecono-
mic stabilization offered to Lithuania by international institutions and EU, their advantages
and disadvantages are evaluated as well as their impact on the growth; a new theoretical
and methodological background to develop an independent economic policy, fostering the
economic growth, is created.

This book should be interesting for researchers and scholars interested in growth theory,
economic reforms process and EU policy making.
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